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RESUMO

Objetivo: Examinar os atributos, fundamentos e possibilidades de aplicagdo dos Recursos Educacionais
Abertos (REAs) em ecossistemas digitais de aprendizagem voltados a formagéo e a educagéo permanente
em saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Revisao bibliografica: Os REAs, estruturados pelo
modelo dos 5Rs e orientados por licengas Creative Commons, configuram-se como estratégias centrais para
a democratizagdo do conhecimento em saude ao ampliarem o acesso equitativo a conteudos qualificados e
atualizados, superando barreiras econdmicas, geograficas e institucionais. No contexto do SUS, sua utilizagéao
favorece a disseminagdo de saberes técnico-cientificos entre profissionais de diferentes niveis de atengao,
promovendo maior equidade formativa. Integrados a plataformas abertas (LMS/Moodle), possibilitam a
adaptacao de conteudos e protocolos clinicos as realidades locais, incentivando metodologias ativas,
autonomia discente e colaboracao interprofissional, além de sustentar a educagédo permanente baseada em
evidéncias. Consideragoes finais: Considera-se que os REAs sio estratégicos para a qualificagédo continua
dos profissionais e a consolidagdo de praticas inclusivas no SUS, embora dependam do fortalecimento de
politicas publicas e de maior produgao de evidéncias.

Palavras-chave: Recursos Educacionais Abertos, Tecnologia educacional, Educagédo permanente em saude.

ABSTRACT

Objective: To examine the attributes, foundations, and application possibilities of Open Educational
Resources (OERSs) in digital learning ecosystems focused on training and continuing education in health within
the scope of the Brazilian Unified Health System (SUS). Literature Review: OERSs, structured by the 5Rs
model and guided by Creative Commons licenses, are central strategies for the democratization of knowledge
in health by expanding equitable access to qualified and updated content, overcoming economic, geographical,
and institutional barriers. In the context of the SUS, their use favors the dissemination of technical-scientific
knowledge among professionals at different levels of care, promoting greater training equity. Integrated into
open platforms (LMS/Moodle), they allow the adaptation of content and clinical protocols to local realities,
encouraging active methodologies, student autonomy, and interprofessional collaboration, in addition to
supporting evidence-based continuing education. Final considerations: It is considered that OERs are
strategic for the continuous qualification of professionals and the consolidation of inclusive practices in the
SUS (Brazilian Public Health System), although they depend on the strengthening of public policies and greater
production of evidence.
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RESUMEN

Objetivo: Examinar los atributos, fundamentos y posibilidades de aplicacion de los Recursos Educativos
Abiertos (REA) en ecosistemas digitales de aprendizaje orientados a la formacion y a la educacién
permanente en salud en el ambito del Sistema Unico de Salud (SUS).Revision bibliografica: Os REAs,
estructurados en el modelo dos 5Rs y orientados por licencias Creative Commons, configuremos como
estrategias centrales para la democratizacion del conocimiento en salud y la ampliacion del acceso equitativo
a conteudos calificados y actualizados, superando barreras econémicas, geograficas e institucionales. En
ningun contexto del SUS, su utilizacion favorece la difusion de conocimientos técnico-cientificos entre
profesionales de diferentes niveles de atencion, promoviendo mayor equidad formativa. Integrados a
plataformas abiertas (LMS/Moodle), possibilitam a adaptagéo de conteudos e protocolos clinicos as realidades
locais, incentivando metodologias activas, autonomia discente y colaboracion interprofesional, ademas de
sustentar una educacion permanente basada en evidencias. Consideraciones finales: Se considera que los
REA son estratégicas para una calificacién continua de los profesionales y una consolidacion de practicas
inclusivas en él SUS, dependen del fortalecimiento de las politicas publicas y de la mayor produccion de
evidencias.

Palabras clave: Recursos Educativos Abiertos, Tecnologia educativa, Educacion permanente en salud.

INTRODUGAO

A transformagéo digital tem viabilizado mudangas profundas nos modos de produgdo, circulagao e
apropriagdo do conhecimento, impactando diretamente os sistemas educacionais contemporaneos e os
modelos de formacgao profissional (OECD, 2007; PRETTO N e NELSON DE LUCA, 2012). A expansao das
tecnologias digitais, associada a necessidade de flexibilizagao e descentralizagdo dos percursos formativos,
evidenciou desigualdades estruturais no acesso a informagao qualificada. No cenario da saude coletiva, essa
assimetria reflete-se diretamente nos desafios de atualizagdo de profissionais e na disseminagédo de
evidéncias cientificas necessarias para subsidiar as praticas clinicas e a gest&o dos servigos (HYLEN J, 2006;
SANTANA B, et al., 2013).

Nesse contexto, os Recursos Educacionais Abertos (REAs) emergem como estratégia central para o
enfrentamento de disparidades informacionais, ao promoverem acesso ampliado e praticas pedagodgicas
inovadoras (AMIEL T, 2012; BUTCHER N, et al., 2022). Ademais, os REAs favorecem a democratizagéo do
conhecimento ao possibilitarem livre acesso, adaptacao e redistribuigdo de contetdos educacionais alinhados
as realidades locais, contribuindo para a reducéo de assimetrias regionais e institucionais. No dmbito do SUS,
esse potencial traduz-se na ampliagao das oportunidades de educagéo permanente, qualificando profissionais
de forma continua e contextualizada, com base em evidéncias cientificas e nas necessidades dos territérios.

Conceitualmente, os REAs — ou Open Educational Resources (OER) — foram amplamente difundidos a
partir das diretrizes da UNESCO, englobando materiais de ensino, aprendizagem e pesquisa disponibilizados
sob dominio publico ou com licenciamento aberto (UNESCO, 2002; UNESCO e COMMONWEALTH OF
LEARNING, 2011). Dois principios estruturam esse ecossistema: a licenga aberta e o uso de formatos
técnicos interoperaveis. No campo da saude, esse arranjo favorece a producédo e adaptacéo de conteudos
educacionais alinhados as necessidades locais e as praticas assistenciais (BUTCHER N, 2015; MORETTI
AAS, et al., 2023).

A viabilidade pratica desses recursos digitais esta diretamente relacionada a consolidagdo de Ambientes
Virtuais de Aprendizagem (AVAs) e Sistemas de Gestdo da Aprendizagem (LMS), especialmente em
plataformas de codigo aberto (MOODLE, 2023; OLIVEIRA PC, et al.,, 2019). Tais sistemas permitem a
ampliagdo do acesso a educagao permanente em saude, favorecendo o acompanhamento continuo do
desempenho dos profissionais e a adaptagdo das ftrilhas formativas, além de promoverem praticas
colaborativas de aprendizagem e compartilhamento de saberes entre equipes multiprofissionais (CRESPO V,
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2025; IMS GLOBAL LEARNING CONSORTIUM, 2019). Apesar do crescimento do campo, persistem lacunas
relacionadas a integragao entre fundamentos tedricos dos REAs e sua aplicagdo no contexto da saude,
especialmente quanto a qualidade dos materiais, governanga institucional e politicas publicas de educacgao
aberta (CECHINEL C, 2024; EDAMO DL, 2026). Dessa forma, torna-se necessario aprofundar a analise
desses recursos para subsidiar estratégias educacionais mais eficazes no ambito do Sistema Unico de Saude.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Conceito, licenciamento e principios dos Recursos Educacionais Abertos

A transformacao digital da educacéo intensificou debates sobre acesso, circulagdo do conhecimento e
equidade informacional no cenario contemporaneo. Nesse contexto, os Recursos Educacionais Abertos
(REAs) emergem como resposta estruturante as limitagdes impostas por modelos proprietarios tradicionais,
especialmente quando aplicados a difusdo de saberes na area da saude publica. Os REAs sao definidos
como materiais de ensino, aprendizagem e pesquisa disponibilizados sob dominio publico ou licenciados de
forma aberta, permitindo uso, adaptagao e redistribuicdo sem restrigbes técnicas ou juridicas significativas
(UNESCO, 2002; AMIEL T, 2012). Nesse sentido, ampliam significativamente as possibilidades de acesso a
conteudos atualizados e validados, favorecendo a democratizacdo do conhecimento e a redugdo de
desigualdades educacionais, particularmente relevantes em sistemas publicos de saude com grande
diversidade territorial e social.

Esse movimento insere-se no paradigma da abertura educacional, fundamentado na promogéo do acesso
democratico ao conhecimento, colaboragao em rede e flexibilizagdo dos processos formativos (SANTANA B,
et al.,, 2013; PRETTO N e NELSON DE LUCA, 2012). O conceito de dominio publico refere-se a
disponibilizagdo de obras sem restricbes de direitos autorais, enquanto as licengas abertas possibilitam
diferentes niveis de uso autorizado, ampliando as possibilidades de compartiihamento e adaptacdo de
conteudos educacionais. Nesse cendrio, as licengas Creative Commons consolidaram-se como o principal
instrumento juridico para operacionalizar essa abertura, ao possibilitarem a transigdo do modelo tradicional
de “todos os direitos reservados” para o regime de “alguns direitos reservados”, viabilizando a reutilizagdo e
a circulagdo ampliada do conhecimento (CREATIVE COMMONS, 2024).

Do ponto de vista operacional, os REAs sao estruturados pelo modelo tedrico dos 5Rs, que compreende
as permissdes de reter, reusar, revisar, recombinar e redistribuir conteudos educacionais (WILEY D, 2014).
Esse modelo amplia o papel do educador, que deixa de atuar exclusivamente como consumidor de materiais
didaticos e passa a exercer fungdo ativa na curadoria, adaptacdo e produgdo de recursos alinhados as
necessidades locais. Assim, a retencédo garante o acesso continuo ao material; a reutilizagdo permite sua
aplicagdo em diferentes contextos educacionais; a revisdo e a recombinagdo favorecem a adaptagéo e
inovacdo pedagdgica; e a redistribuicdo promove a circulagdo do conhecimento em redes colaborativas
(WILEY D, 2007; BUTCHER N, 2015).

Estudos publicados no contexto pds-pandémico reforcam que a clareza sobre licenciamento se tornou
decisiva para a ampliacdo do uso dos REAs, especialmente em ambientes digitais e na educacédo hibrida
voltada a profissionais de saude. Politicas educacionais que estimulam licengas abertas favorecem néo
apenas a reducéo de custos na producdo de materiais didaticos, mas também a inovagao pedagdgica, ao
permitir que docentes e tutores adaptem os conteudos as necessidades epidemioldgicas locais sem infringir
direitos autorais, fortalecendo a qualificagdo continua dos profissionais e a incorporagdo de evidéncias
cientificas na pratica assistencial (BUTCHER N, 2015; BUTCHER N, et al., 2022). Entretanto, a literatura
aponta desafios persistentes. As revisdes narrativas e sistematicas evidenciam limitagdes relacionadas ao
desconhecimento das licengas por parte dos docentes, ao uso inadequado de restricdes como “ndo comercial”
(NC) ou “sem derivacdes” (ND) — que podem comprometer a flexibilidade de adaptacdo de protocolos
sanitarios —, e a auséncia de politicas institucionais claras de educagao aberta (MORETTI AAS, et al., 2023;
RODRIGUES e OLIVEIRA OL, 2022).
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O ciclo de valor dos REAs e sua aplicacdo na educagao em saude

Os REAs sao definidos centralmente pela capacidade de serem retidos, reutilizados, revisados, remixados
e redistribuidos. A emergéncia desses recursos atende a uma demanda crescente por aprendizagem
independente, agil e flexivel nas ciéncias da saude (PATEL K, et al., 2021). No entanto, o sucesso dessa
filosofia depende intrinsecamente da seguranca juridica proporcionada pelas licengas Creative Commons,
assegurando que o docente adapte materiais de suporte clinico sem infringir a propriedade intelectual
tradicional. A importancia estratégica dos REAs foi intensificada durante a pandemia da COVID-19, periodo
no qual documentos normativos e guias de praticas educacionais abertas subsidiaram a continuidade
educativa e a capacitagdo emergencial de equipes multiprofissionais em escala global, consolidando a
abertura de recursos informacionais como um imperativo de equidade social (HUANG R, et al., 2020;
UNESCO, 2019).

Essa consolidagao tedrica vincula-se historicamente a influéncia do movimento do software livre, cuja
defesa das liberdades de uso, estudo, modificagdo e redistribuicdo inspirou modelos aplicaveis ao campo
educacional (STALLMAN R, 2002). A transposigao dessas diretrizes para a esfera pedagoégica permitiu a
sistematizagdo inicial dos chamados "4Rs" da abertura educacional — reusar, revisar, recombinar e
redistribuir —, modelo posteriormente ampliado com a inclusdo da quinta liberdade, reter (WILEY D, 2007;
WILEY D, 2014).

Sob essa perspectiva, o modelo dos 5Rs assume papel estratégico na adaptagdo de conteldos
educacionais as diferentes realidades do Sistema Unico de Saude (SUS). A dimensao de reter garante que
instituicoes e profissionais mantenham cépias locais de materiais educacionais, possibilitando seu uso
continuo mesmo em contextos de baixa conectividade, frequentes em regides periféricas. A reutilizagao
viabiliza a aplicagdo desses conteldos em diferentes cenarios formativos, como capacitagdes presenciais,
ensino hibrido ou educagéo a distancia, ampliando o alcance das agdes de educagao permanente em saude,
incluindo cursos autoinstrucionais e trilhas formativas organizadas por competéncias. As dimensdes de revisar
e recombinar sao particularmente relevantes para o contexto sanitario brasileiro, pois permitem a adaptagao
dos contelidos as especificidades epidemiolégicas, culturais e organizacionais de cada territério. Exemplos
concretos incluem a atualizagédo de protocolos clinicos para doengas prevalentes em determinadas regides,
a producado de materiais educativos para equipes da Atengdo Primaria a Saude e o desenvolvimento de
simulagbes clinicas digitais voltadas ao treinamento de situagdes criticas.

Por meio dessas praticas, objetos digitais de aprendizagem, manuais assistenciais e conteiudo multimidia
podem ser ajustados as demandas locais, como variagdes regionais de doencgas, perfil populacional e
capacidade instalada dos servicos de saude. Esse processo fortalece a autonomia pedagdgica dos
profissionais e contribui para a construgcéo de solugdes educacionais contextualizadas e mais efetivas (WILEY
D, 2014; BUTCHER N, 2015). Por fim, a redistribuigcdo sustenta a circulagao de versées adaptadas em redes
colaborativas de saude, permitindo que experiéncias exitosas sejam compartilhadas entre instituicbes e
regides do pais. Essa dindmica é potencializada por repositérios institucionais de acesso aberto e plataformas
digitais de aprendizagem, que organizam conteudos educacionais, cursos e materiais formativos, facilitando
0 acesso continuo e a atualizagdo profissional. Esse fluxo continuo de produgido, adaptagdo e
compartilhamento consolida um ecossistema de aprendizagem colaborativa no SUS, favorecendo a inovacgéo
educacional e a democratizagdo do conhecimento em saude. Assim, o inter-relacionamento dessas cinco
dimensdes configura-se como um paradigma indutor de praticas educacionais mais equitativas, flexiveis e
alinhadas as necessidades reais do sistema de saude brasileiro.

A andlise documental e a revisdo de literatura evidenciaram que os Recursos Educacionais Abertos (REAs)
encontram-se estruturados juridicamente a partir das licengas Creative Commons, as quais delimitam
permissdes parciais de direitos autorais (CREATIVE COMMONS, 2024). A aplicagdo pratica dessas
ferramentas pedagodgicas opera-se através do modelo dos 5Rs, o qual sistematiza os direitos de reter, reusar,
revisar, recombinar e redistribuir os materiais informacionais de forma legal (Figura 1).
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Figura 1 - Modelo dos 5Rs da Educagéo Aberta aplicada a Saude.

G

5) RETER
Guardar e
manter cépia

7>

&)

1) REUSAR
Usar em

qualquer
contexto

5Rs

i >

; | <§> Recursos

| ° Educacionais o)
|| 4) REDISTRIBUIR Abertos

2) REVISAR
Adaptar e
melhorar

Y\ Compartilhar
| | versoes

3) RECOMBINAR

Misturar com
outros recursos

Fonte: Tacara S, et al., 2026.

Ambientes digitais interativos e sistemas de gestao da aprendizagem

Para que os Recursos Educacionais Abertos (REAs) sejam efetivamente incorporados as rotinas de
capacitacao em servigos assistenciais, torna-se indispensavel a utilizacdo de ambientes digitais estruturados,
especialmente os Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAs) e os Sistemas de Gestdo da Aprendizagem
(Learning Management Systems — LMS). Essas plataformas constituem a base tecnoldgica para organizacao,
distribuicdo e monitoramento das atividades formativas, permitindo integrar conteudos educacionais,
avaliagbes e acompanhamento de desempenho em um Unico ecossistema digital.

Os LMS de codigo aberto (open-source) destacam-se como a escolha preferencial no contexto da saude
publica, por viabilizarem maior autonomia institucional, soberania digital e customizagdo dos ambientes
educacionais. Entre as principais solugdes disponiveis, destacam-se Moodle, Canvas, Blackboard Learn, D2L
Brightspace e TalentLMS, cada qual apresentando potencialidades especificas. O Moodle sobressai pela
robustez e ampla comunidade global de desenvolvedores, enquanto o Canvas se destaca pela interface
intuitiva e usabilidade, favorecendo a experiéncia do usuario (MOODLE, 2023; ROGGERO A, et al., 2024).
Nessa perspectiva, o LMS ndo se restringe a um repositério de materiais, mas assume papel estratégico na
governanga educacional, permitindo que gestores monitorem, em tempo real, o progresso das equipes e
ajustem as trilhas formativas conforme as necessidades institucionais (OLIVEIRA PC, et al., 2019).

A efetiva integracdo entre REAs e ambientes digitais interativos exige, contudo, o estabelecimento de
critérios rigorosos de interoperabilidade tecnoldgica, organizacional e seméantica. Esses requisitos asseguram
que diferentes sistemas e plataformas possam compartilhar dados de forma segura e eficiente, favorecendo
a continuidade dos processos formativos em ecossistemas digitais complexos (IMS GLOBAL LEARNING
CONSORTIUM, 2019). Essa necessidade torna-se ainda mais relevante diante da incorporacao de objetos
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educacionais avangados, como simuladores clinicos, jogos digitais e aplicagdes em realidade virtual,
amplamente utilizados no treinamento multiprofissional em saude. Tais tecnologias demandam mecanismos
que permitam o registro estruturado do desempenho dos usuarios e a consolidagdo de evidéncias de
aprendizagem ao longo das trajetorias formativas (CRESPO V, 2025).

No plano técnico, o desenvolvimento de REAs digitais interativos deve priorizar padrbes abertos e
interoperaveis, com destaque para o HTML5, associado a CSS3 e JavaScript, amplamente recomendados
para a construgao de objetos educacionais dindmicos e responsivos (ADVANCED DISTRIBUTED LEARNING
INITIATIVE, 2016). O HTMLS5 oferece suporte nativo a midias, recursos semanticos avangados e possibilidade
de funcionamento offline, garantindo maior portabilidade, acessibilidade e sustentabilidade dos conteudos
educacionais em diferentes dispositivos, especialmente em contextos de conectividade limitada (ADVANCED
DISTRIBUTED LEARNING INITIATIVE, 2016; CRESPO V, 2025).

Por fim, a consolidagdo dos REAs em ecossistemas digitais de aprendizagem estd fundamentada em
principios axiolégicos transversais, como acesso aberto ao conhecimento, uso de licengas flexiveis, atribuicao
ética da autoria, promog¢éo da colaboragdo em rede, garantia da qualidade cientifica e sustentabilidade dos
recursos educacionais. Esses elementos sdo determinantes para a reducao de desigualdades informacionais
e para o fortalecimento de praticas educacionais inclusivas no campo da saiude (CREATIVE COMMONS,
2024; SANTANA B, et al., 2013).

Ciclo de vida dos REAs na pratica educacional em saide

A implementagao pratica de REAs nos servicos de saude conforma um percurso continuo e dinamico,
estruturado em um ciclo de vida composto por cinco etapas interdependentes (FURTADO D; AMIEL T, 2019).
A primeira etapa, encontrar, envolve o mapeamento e a curadoria inicial de materiais didaticos em repositérios
institucionais confiaveis, exigindo a verificagéo rigorosa das licengas de uso e o alinhamento com as diretrizes
do SUS. A segunda fase, criar, refere-se a producao autoral com licenga aberta sempre que as ferramentas
pré-existentes ndo atenderem as necessidades do treinamento clinico, demandando um planejamento
pedagogico inclusivo e fundamentado teoricamente. Na sequéncia, a etapa de adaptar responde pela
contextualizagéo e customizagao do recurso, permitindo a inser¢gdo de exemplos epidemioldgicos regionais e
a simplificacao de linguagens técnicas para adequa-las ao perfil de trabalhadores locais ou pacientes.

A quarta etapa, denominada Usar, caracteriza-se pela implementagdo pedagodgica propriamente dita do
REA nas trilhas de formagéao continuada, momento em que se realiza o monitoramento do impacto do recurso
e a coleta de feedback dos usuarios para mensurar a efetividade da aprendizagem. Nessa fase, destacam-
se aplicagdbes como cursos autoinstrucionais sobre protocolos clinicos, trilhas formativas em educagéao
permanente organizadas por competéncias e simulagdes clinicas digitais voltadas ao treinamento de
situagbes assistenciais criticas. Por fim, o ciclo completa-se na etapa de compartilhar, caracterizada pelo
depdsito do material revisado ou construido em repositorios publicos interconectados, enriquecido com
metadados claros que facilitem sua localizagdo por outras instituicbes sanitarias. Esses repositorios
institucionais favorecem o acesso continuo a materiais educativos para equipes da Atengao Primaria,
ampliando a disseminagao de praticas baseadas em evidéncias.

No plano da infraestrutura tecnoldgica, os achados apontam os Sistemas de Gestdo da Aprendizagem
(Learning Management Systems - LMS) de cédigo aberto como os principais ambientes para hospedagem e
gestdo desses recursos (MOODLE, 2023; ROGGERO A, et al.,, 2024). A integracdo de objetos digitais
complexos e interativos baseia-se em protocolos estritos de interoperabilidade técnica e semantica (IMS
GLOBAL LEARNING CONSORTIUM, 2019).

Os dados coletados apontam para o uso prioritario de midias estruturadas no padrao HTML5 combinado
com CSS3 e JavaScript. O fluxo operacional e de manutengédo dos materiais didaticos mapeados da-se de
forma continua através do ciclo de vida dos REAs, composto pelas fases interdependentes de encontrar, criar,
adaptar, usar e compartilhar (Figura 2).
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Figura 2 - Ciclo de Vida dos REAs.
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Potencialidades, limitagoes e desafios institucionais dos REAs

A matriz SWOT constitui ferramenta metodoldgica relevante para mapear as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas atreladas a institucionalizagdo das praticas educacionais abertas nos ecossistemas
de saude publica (AMIEL T, 2012; HYLEN J, 2006; OECD, 2007). Uma leitura interpretativa e estratégica
dessa matriz permite evidenciar os fatores internos e as contingéncias externas que influenciam a maturidade
digital das organizagbes de saude frente a ciéncia aberta, subsidiando a formulagdo de estratégias mais
assertivas de gestao educacional e inovagao institucional.

Como Forgas, destaca-se o potencial transformador dos REAs em agir como instrumentos de equidade e
justica social na saude coletiva, ampliando o acesso a informagdes qualificadas em cenarios de restricao
or¢camentéria, além de estimular a autonomia docente e o desenvolvimento de metodologias ativas no
treinamento de redes assistenciais (PRETTO N, 2012; SEBRIAM D, et al., 2017).

Inversamente, as Fraquezas operacionais concentram-se na caréncia de competéncias digitais por parte
dos profissionais da saude, no desconhecimento técnico sobre regimes de licenciamento juridico e na
auséncia de critérios padronizados para a avaliacdo da qualidade académica dos objetos depositados em
rede (CECHINEL C, 2024; MORETTI AAS, et al., 2023). Soma-se a essas limitagdes a necessidade de
capacitagao docente continua para o uso critico e estratégico dos REAs, bem como dificuldades na curadoria
e validacgéo cientifica dos materiais disponiveis.
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No ambiente externo, as Oportunidades de expansdo sdo impulsionadas pelo fortalecimento das
macropoliticas de Ciéncia Aberta e pelo crescimento de portais como o Campus Virtual de Saude Publica da
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), que criam um ecossistema favoravel para a criagdo de
repositorios interinstitucionais de REAs em saude (CAMPUS VIRTUAL EM SAUDE PUBLICA, 2026).

Contudo, o cenario apresenta Ameacgas estruturais severas, representadas pela persisténcia da exclusao
digital e da baixa conectividade em regides periféricas do SUS, bem como pela forte concorréncia exercida
por plataformas proprietarias de grandes conglomerados corporativos e pela resisténcia cultural de setores
académicos tradicionais em adotar a autoria compartilhada (EDAMO DL, 2026; TLILI AH, et al., 2023). Tais
fatores limitam a escalabilidade e a sustentabilidade das iniciativas abertas, exigindo estratégias institucionais
articuladas, financiamento continuo e politicas de incentivo a cultura de compartilhamento do conhecimento.

A dinamica institucional de implementacdo destas ferramentas nos sistemas de formacao pode ser
mapeada em termos de variaveis internas (forcas e fraquezas) e contingéncias externas (oportunidades e
ameacas).

Os dados compilados revelam beneficios associados a redugao de custos e a flexibilizagdo pedagodgica,
contrastando com barreiras de competéncia digital docente, infraestrutura limitada e desafios na
institucionalizagéo de politicas de educagéo aberta, o que reforga a necessidade de governanga educacional
mais robusta no SUS.

Figura 3 - Andlise SWOT dos REAs sob o Prisma Institucional da Saude.

ANALISE SWOT ESTRATEGICA DOS
RECURSOS EDUCACIONAIS ABERTOS (REAs)

BOMCERS

FORCAS (STRENGTHS) E FRAQUEZAS (WEAKNESSES)
OPORTUNIDADES (OPPORTUNITIES) E AMEACAS

ANALISE ESTRATEGICA EDUCACIONAL

FORCAS FRAQUEZAS
(STRENGTHS) (WEAKNESSES)

» Democratizacio do acesso 20 * Dependéncia de infracstrutura
connecimento tecnoidgica

» Fexbilidade pora adaptacio cumadar » Exige formaciio ¢ tempo de dedicacio

» Reducho de custos com materias docente
didaticos » Auséncia de oriténios padronizados

* Estimulo & colaboracao acadierica deq

‘,__,.._
' OPORTUNIDADES AMEACAS
(OPPORTUNITIES) (THREATS)

o Cultura de Ofncia aberta e » Desigualdade digital e exclusio
internacionalizacho tecnologica

= Exparndo da educacho hitrida ¢ * Resisténgia culturad & ecducacio aberta
dightal (€20) » Uso inadequado de Ikengas e riscos

» Politicas publicas ¢ fmanclamento Junidicos
PREh NOVaGR0 » Concorréncia com plataformas

* Avanco dis tecnologias educacionals proprietarias

Fonte: Tacara S, et al., 2026.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, o presente estudo atingiu o objetivo de examinar os atributos e as possibilidades de aplicagao
dos Recursos Educacionais Abertos (REAs) em ecossistemas digitais de aprendizagem voltados a formagao
e a educacdo permanente em saude. Evidenciou-se que os REAs desempenham papel central na
democratizagdo do conhecimento, ao promover acesso ampliado, colaboragao interinstitucional e inovagao
pedagodgica. Destacou-se a relevancia das licengas abertas, especialmente as Creative Commons, como
mecanismo juridico que viabiliza a adaptagao e o compartilhamento de contelidos educacionais. A efetividade
desses recursos esta diretamente relacionada a interoperabilidade entre sistemas digitais e ao uso de
plataformas como os LMS, que permitem a organizagdo e o monitoramento dos processos formativos. Além
disso, a consolidagao dos REAs ndo depende unicamente da disponibilidade de materiais digitais, mas requer
politicas institucionais estruturadas, incentivo a produgdo colaborativa entre profissionais, curadoria
qualificada dos conteudos e sua integracéo efetiva a plataformas educacionais abertas. Por outro lado,
persistem desafios associados a exclusao digital, a necessidade de capacitagdo docente e a consolidagao de
politicas institucionais que sustentem préaticas de educagéo aberta no contexto do Sistema Unico de Saude.
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