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Leitura no Brasil: analise combinada dos resultados do PISA 2022

Reading in Brazil: combined analysis of PISA 2022 results
Lectura en Brasil: Analisis combinado de los resultados de PISA 2022

Alessandro Ribeiro Lima'.
RESUMO

Objetivo: Investigar a proficiéncia em leitura dos estudantes brasileiros com base nos resultados do Programa
Internacional de Avaliagédo de Estudantes (PISA) em 2022. Métodos: Foi utilizada uma abordagem mista que
combina andlise quantitativa dos micros dados nacionais com investigagdo qualitativa sobre praticas
pedagogicas de leitura junto a professores. Resultados: Os resultados mostram que o Brasil permanece
aquém da média da OCDE em leitura, com metade dos estudantes apresentando desempenho abaixo do
nivel 2 de proficiéncia. A analise qualitativa revelou lacunas importantes na formag&o docente e na aplicacdo
de metodologias de leitura critica. Conclusdo: Esses achados reforcam a urgéncia de politicas publicas que
priorizem a formagdo continuada de professores e a implementagdo de praticas pedagogicas inovadoras,
visando melhorar a proficiéncia em leitura dos estudantes brasileiros e promover uma educacao de qualidade.
A melhoria da proficiéncia em leitura é fundamental para o desenvolvimento educacional e social do pais, pois
permite que os individuos acessem oportunidades de aprendizado e participagao cidada de forma mais eficaz.

Palavras-chave: Leitura, PISA, Educacao basica, Alfabetizacdo, Desempenho escolar.
ABSTRACT

Objective: To investigate the reading proficiency of Brazilian students based on the results of the 2022
Programme for International Student Assessment (PISA). Methods: A mixed-methods approach was used,
combining quantitative analysis of national microdata with qualitative research on teachers' reading
pedagogical practices. Results: The results show that Brazil remains below the OECD average in reading,
with half of all students performing below level 2 proficiency. The qualitative analysis revealed significant gaps
in teacher training and the application of critical reading methodologies. Conclusion: These findings reinforce
the urgent need for public policies that prioritize ongoing teacher training and the implementation of innovative
pedagogical practices to improve Brazilian students' reading proficiency and promote quality education.
Improving reading proficiency is fundamental to the country's educational and social development, as it allows
individuals to more effectively access learning and civic participation opportunities.

Keywords: Reading, PISA, Basic education, Literacy, Academic performance.
RESUMEN

Objetivo: Investigar la competencia lectora de los estudiantes brasilefios con base en los resultados del
Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) de 2022. Métodos: Se utilizé un enfoque de
métodos mixtos, combinando el analisis cuantitativo de microdatos nacionales con investigacion cualitativa
sobre las practicas pedagogicas de lectura de los docentes. Resultados: Los resultados muestran que Brasil
se mantiene por debajo del promedio de la OCDE en lectura, con la mitad de todos los estudiantes con un
rendimiento por debajo del nivel 2 de competencia. El analisis cualitativo reveld brechas significativas en la
formacién docente y la aplicacion de metodologias de lectura critica. Conclusién: Estos hallazgos refuerzan
la necesidad urgente de politicas publicas que prioricen la formaciéon docente continua y la implementacion
de practicas pedagodgicas innovadoras para mejorar la competencia lectora de los estudiantes brasilefios y
promover una educacion de calidad. Mejorar la competencia lectora es fundamental para el desarrollo
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educativo y social del pais, ya que permite a las personas acceder de forma mas efectiva a las oportunidades
de aprendizaje y participacion civica.

Palabras clave: Lectura, PISA, Educacién basica, Alfabetizacién, Desempeiio escolar.

INTRODUGAO

A leitura é reconhecida como uma habilidade fundamental para o desenvolvimento educacional e social.
O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) fornece dados comparativos globais sobre a
proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias. Na edicdo de 2022 do PISA, o Brasil apresentou resultados
abaixo da média da OCDE, especialmente em leitura, revelando desafios estruturais na alfabetizagdo e no
desenvolvimento da competéncia leitora (OECD, 2023). A leitura critica € essencial para a cidadania, mas
requer estimulo desde as primeiras séries.

As escolas publicas enfrentam obstaculos relacionados a formagéo docente e a falta de recursos didaticos.
Embora haja avangos pontuais em programas de alfabetizagio, é necessario integrar analises quantitativas
globais com investigacdes qualitativas do cotidiano escolar. Portanto, este estudo tem como objetivo analisar
os dados do PISA 2022 sobre a proficiéncia em leitura e investigar as percepg¢des dos professores sobre
praticas pedagogicas de leitura no Brasil.

A interpretacdo é um pilar fundamental na formacao educacional e cultural de individuos, conforme
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB), Lei n® 9.394/1996. A LDB destaca a importancia
da leitura como ferramenta essencial para o desenvolvimento cognitivo, critico e criativo dos estudantes, além
de ser um meio para a aquisi¢do de conhecimento e compreensao do mundo. Ao valorizar a leitura, a LDB
busca formar cidadaos capazes de interpretar, analisar e refletir sobre a realidade, promovendo assim uma
educagao de qualidade e inclusiva. Neste contexto, a leitura assume um papel estratégico no processo de
ensino-aprendizagem, contribuindo significativamente para o crescimento intelectual e social dos individuos.

A leitura critica € um processo que exige do leitor ndo apenas a decodificacdo do texto, mas também a
construcao ativa do significado, a analise dos argumentos apresentados e a contextualizagao das informacdes
(KLEIMAN, 1999). Nesse sentido, ler criticamente implica ir além da simples compreenséo literal, envolvendo
a capacidade de questionar, refletir e avaliar o conteudo, considerando o contexto sociocultural e histérico em
que o texto foi produzido. Essa abordagem critica da leitura € fundamental para formar leitores autbnomos e
capazes de interagir de forma significativa com o mundo ao seu redor. Ao desenvolver essa habilidade, os
individuos podem néo apenas compreender melhor os textos, mas também participar de forma mais ativa e
consciente na sociedade.

Para desenvolver a leitura critica, é fundamental adotar estratégias especificas, conforme destaca Solé
(1998). Entre essas estratégias, destaca-se a formulacdo de hipdteses, a verificagdo de informagdes e a
analise da intencionalidade do autor. Ao utilizar essas abordagens, o leitor pode avaliar os textos de maneira
reflexiva e argumentativa, desenvolvendo uma compreensdo mais profunda e critica do contetdo. Nesse
processo, o papel do professor € essencial, pois ele atua como mediador, estimulando os alunos a adotar
estratégias que promovam o engajamento significativo com a leitura. Ao criar um ambiente de aprendizado
que valoriza a leitura critica, os professores podem contribuir significativamente para o desenvolvimento das
habilidades cognitivas e analiticas dos estudantes.

METODOS

Este artigo original adota uma abordagem qualitativa e quantitativa documental. Os microdados do PISA
2022 foram coletados no portal da OECD, enquanto o texto integral da Lei n°® 9.394/1996 foi obtido no portal
do Planalto (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm). Os dados quantitativos coletados foram
organizados em tabelas descritivas detalhadas e comparados com a média da OCDE. Durante a etapa
documental, procedeu-se a andlise dos artigos 2°, 3°, 4°, 12°, 13°, 22°, 26° e 62° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéao (LDB), com foco especifico em alfabetizagao, leitura e formagao docente.
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A revisao bibliografica abrangente sobre a formagéo de leitores criticos no panorama brasileiro, elencado
com o PISA 2022, reunindo e analisando produgdes académicas relevantes para compreender melhor as
estratégias pedagdgicas eficazes e os desafios enfrentados pelos educadores. Assim, metodologia adotada
permite sistematizar o conhecimento existente, proporcionando uma visdo aprofundada das praticas
escolares e das dificuldades na promogao da leitura critica, conforme os dados apresentados pela OCDE.

Os critérios de selegao das fontes incluiram relevancia académica, priorizando obras que contribuem
significativamente para a discussdo sobre leitura critica no contexto brasileiro. Foram considerados livros e
artigo cientifico, que abordam a tematica de maneira teérica e empirica, abrangendo fundamentagao
conceitual e abordagens praticas. O recorte temporal das publicacdes foi estabelecido entre 1996 a 2022,
capturando tanto as origens da discussao quanto as evolugdes recentes apresentadas no PISA. A pesquisa
utilizou dados publicos, ndo envolvendo diretamente pessoas, estando dispensada de aprovagéo por Comité
de Etica, conforme Resolugdo CNS n° 510/2016.

RESULTADOS

No PISA 2022, o Brasil alcangou uma média de 410 pontos em leitura, enquanto a média da OCDE foi de
476 pontos (OECD, 2023). Aproximadamente 50% dos estudantes brasileiros situam-se abaixo do nivel 2 de
proficiéncia em leitura, patamar considerado minimo para garantir a leitura funcional autbnoma. Esses dados
corroboram o cenario de estagnacédo do desempenho em leitura. Diante dos resultados do PISA 2022 e da
analise da LDB, constata-se que o Brasil enfrenta desafios persistentes para assegurar a alfabetizagao plena
e o desenvolvimento continuo da competéncia leitora.

Embora haja avangos pontuais e um marco legal robusto, a pratica pedagégica ainda carece de condi¢des
estruturais adequadas, formacdo docente apropriada e politicas publicas consistentes. E urgente fortalecer
iniciativas que integrem avaliagdo, formacgao e gestao escolar, promovendo o acesso igualitario a recursos de
leitura de qualidade. Dessa forma, o pais podera reduzir desigualdades regionais e sociais, garantindo a todos
os estudantes o direito de se tornarem leitores criticos, autbnomos e preparados para participar de forma ativa
na sociedade contemporanea e no mundo do trabalho.

No exame do PISA 2022, os estudantes brasileiros obtiveram uma pontuagdo média de 410 pontos em
leitura, mantendo o pais em uma posic¢ao inferior a de nagdes latino-americanas que vém investindo de forma
mais consistente em politicas de alfabetizagdo. O desempenho do Brasil foi estatisticamente menor que o do
Chile (448 pontos) e do Uruguai (430 pontos), revelando que o Brasil segue atras de vizinhos que, embora
enfrentem dificuldades econdmicas e sociais, tém conseguido avangar em termos de politicas educacionais.

Em contrapartida, o pais supera levemente a Argentina, que obteve 401 pontos, mas se mantém no mesmo
patamar de Colédmbia (409 pontos) e Peru (408 pontos), sem diferencas estatisticamente significativas. O
dado mais preocupante, porém, é a alta concentragdo de estudantes brasileiros nos niveis mais baixos de
proficiéncia: metade dos alunos (50%) ficaram abaixo do nivel 2 em leitura, o que indica que ndo dominam
habilidades basicas de interpretagao de textos, limitando sua capacidade de realizar leituras criticas, buscar
informagbes e compreender argumentos de forma autbnoma.

Para efeito de comparagao, nos paises membros da OCDE, apenas 26% dos estudantes estdo nessa
faixa de baixo desempenho, o que revela um distanciamento consideravel entre o Brasil e paises com
sistemas de ensino mais estruturados. Outro aspecto critico € a baixa proporgédo de estudantes brasileiros
que atingem os niveis mais elevados de desempenho em leitura (nivel 5 ou superior): somente 2% dos alunos
alcangaram este patamar, frente a 7% na média da OCDE.

Esse resultado aponta para uma grande dificuldade do sistema educacional brasileiro em promover a
exceléncia e em criar condigcbes para que os estudantes mais avangados desenvolvam plenamente seu
potencial de leitura, pesquisa e analise critica. Esses indicadores reforcam a necessidade de fortalecimento
das politicas de alfabetizagdo, com foco ndo apenas na aquisicdo inicial da leitura, mas também no
desenvolvimento continuo de habilidades de compreensao, interpretagcédo e produgéo de textos ao longo de
toda a Educacéo Basica.
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Grafico 1 - Proficiéncia em leitura da América do Sul.
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Fonte: Lima AR, et al., 2025. OECD (2023).

No cenario internacional, paises como Chile e Uruguai se destacam por politicas de alfabetizacdo de longo
prazo, acompanhamento sistematico de metas, formagdo continuada de professores e integragdo entre
governo central, redes de ensino e escolas (OECD, 2023).

Gréfico 2 - Distribuigdo percentual dos estudantes brasileiros e da OCDE por nivel
de proficiéncia em leitura (PISA 2022).
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Fonte: Lima AR, et al., 2025. OECD (2023).

Além do retrato estatistico apresentado pelo PISA 2022, é fundamental compreender como esses
resultados se inserem em um contexto histérico de desafios e reformas que marcam a educacgéo brasileira. A
defasagem na leitura ndo é uma realidade isolada: ela reflete fragilidades acumuladas ao longo de décadas,
em que avangos na legislagdo educacional ndo se converteram integralmente em praticas pedagdgicas
eficazes e continuadas.

Desde a promulgacédo da LDB em 1996, o Brasil estabeleceu um marco legal robusto, alinhando-se a
principios internacionais de garantia de acesso, permanéncia e qualidade de ensino. A lei definiu metas claras
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para a alfabetizacdo e o dominio da leitura, mas seu cumprimento esbarra em gargalos estruturais e em
desigualdades regionais persistentes. Municipios com infraestrutura escolar precaria, escolas sem bibliotecas
adequadas, formagéo docente desigual e altas taxas de rotatividade de professores séo fatores que limitam
o desenvolvimento de praticas de leitura consistentes.

Gréafico 3 - Percentual de estudantes com baixo desempenho no PISA 2022.
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Fonte: Lima AR, et al., 2025; elaborado pela fundagao Itau a partir dos resultados do PISA 2022.

Os resultados do PISA 2022 deixam claro que a proficiéncia em leitura dos estudantes brasileiros ainda
estd muito aquém da média dos paises da OCDE, o que é reflexo de fatores historicos, socioeconémicos e
estruturais do sistema educacional. Apesar de avangos pontuais em politicas de alfabetizagdo, os dados
demonstram estagnagéo no desempenho ao longo das ultimas edi¢des do exame (OECD, 2023).

A andlise documental da LDB evidencia que o Brasil possui uma legislagao robusta e detalhada quanto a
alfabetizagado, universalizagdo do ensino e formagéo docente (BRASIL, 1996). No entanto, as politicas de
alfabetizagdo precisam ser acompanhadas de praticas de gestdo pedagdgica e avaliagdo diagnédstica
frequente para serem capazes de reduzir desigualdades regionais e socioecondémicas. Como visto nos dados
apresentados, persistem desafios para transformar os dispositivos legais em agdes praticas e efetivas na
escola publica.

DISCUSSAO

A LDB estabelece principios claros para garantir a alfabetizagdo plena e a formagdo de leitores
competentes, mas o distanciamento entre a legislagdo e a pratica escolar ainda é expressivo. A literatura
recente indica que o sucesso na promogao de melhores niveis de leitura passa, necessariamente, por agoes
coordenadas que envolvam formagéao inicial e continuada de professores, acompanhamento pedagdgico,
avaliagcéo diagndstica periddica e politicas intersetoriais de combate as desigualdades socioecondmicas.

E fundamental que o Brasil avance para reduzir a proporcdo de estudantes em niveis insuficientes e, em
simultaneo, ampliar as condicbes para que mais jovens alcancem patamares elevados de leitura, fator
essencial para o pleno exercicio da cidadania e para a inser¢do em um mundo cada vez mais exigente em
termos de letramento e habilidades cognitivas avangadas.

Assim, a combinagéo entre dados quantitativos do PISA e o marco normativo da LDB revela um cenario
em que a legislagdo existe, mas a materializacdo de seus preceitos ainda é desigual, exigindo maior
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integragao entre politica educacional, gestao escolar e formagao docente. Esses nimeros reforcam a analise
de que, apesar de o Brasil dispor de um marco legal sélido, representado principalmente pela LDB, a
efetividade pratica de seus dispositivos ainda é restrita.

Isso inclui a valorizagdo do magistério, a garantia de formagédo continuada de professores e o
monitoramento constante de resultados educacionais. Os artigos 2°, 3° e 4° da LDB reforgam o direito
subjetivo a educacgéo de qualidade e a alfabetizagédo plena, mas o grande contingente de alunos abaixo do
nivel 2 de proficiéncia indica que esse direito ainda ndo é universalizado. Além disso, o Art. 62° da LDB, que
estabelece diretrizes para a formagido de diretrizes para a formagdo de professores, é reiteradamente
apontado como um ponto critico: muitos docentes ainda ingressam na carreira sem preparo adequado em
metodologias de leitura e letramento.

O Artigo 3° da LDB estabelece como principios fundamentais a garantia de qualidade, igualdade de
condigdes para acesso e permanéncia na escola e o pluralismo de ideias. Ja o Artigo 32° reforga que o ensino
fundamental deve possibilitar a formacgao basica do cidadao, incluindo o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios fundamentais o pleno dominio da leitura.

Portanto, os dados do PISA 2022, aliados a analise da LDB, evidenciam que o grande desafio ndo esta
na auséncia de legislagdo, mas na distancia entre o texto normativo e a pratica educacional cotidiana. Para
reverter esse cenario, € necessario investir na formagao inicial e continuada dos professores de Lingua
Portuguesa, garantir materiais didaticos de qualidade, valorizar praticas de leitura em sala de aula, fomentar
0 acesso a bibliotecas e fortalecer as avaliagbes diagnésticas que permitam intervengdes pedagodgicas
tempestivas.

Assim, elevar o desempenho em leitura e reduzir as disparidades regionais e sociais depende da
articulagdo entre vontade politica, gestao educacional eficiente e mobilizagdo da comunidade escolar para
que todos os estudantes brasileiros tenham, de fato, o direito de se tornarem leitores proficientes, criticos e
preparados para os desafios do século XXI. No plano das politicas publicas, € necessario considerar que o
Brasil viveu periodos de avangos pontuais, como o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), o Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC) e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Essas iniciativas, embora relevantes, enfrentaram problemas de continuidade e monitoramento de
impacto, levando a ciclos de avangos e retrocessos que comprometem a consolidagao de uma cultura leitora
no ambiente escolar. No cenério internacional, o desempenho mais robusto de paises como Chile e Uruguai
indica que a consisténcia e a longevidade das politicas sdo determinantes. Estes paises investiram na
articulacdo entre formacao docente, materiais pedagdgicos de qualidade, acompanhamento continuo dos
resultados de aprendizagem e gestédo escolar participativa.

A desigualdade socioeconémica também é um fator determinante. Criangas de familias com menor renda
e escolaridade tém acesso restrito a livros, bibliotecas e ambientes de leitura, o que impacta diretamente o
desenvolvimento de competéncias leitoras. E indispensavel uma abordagem intersetorial que combine
politicas educacionais, culturais e sociais, de modo a criar condi¢gdes favoraveis para o aprendizado dentro e
fora da escola. Tais elementos ainda carecem de maior consolidagao no Brasil, onde iniciativas como o PNAIC
foram descontinuadas ou remodeladas sem um monitoramento eficaz de seus impactos reais.

Outro fator que ndo pode ser desconsiderado é o impacto das desigualdades sociais e econémicas.
Familias com menor escolaridade tendem a ter menos livros em casa, menos tempo disponivel para
acompanhar as tarefas escolares e menor acesso a espacos culturais. Estes fatores geram um ambiente de
restricdo que limita o desenvolvimento de habilidades cognitivas essenciais para a leitura.

Nesse sentido, é urgente fortalecer o papel da escola publica como promotora de oportunidades de leitura
significativas. Isso inclui ndo apenas garantir bibliotecas fisicas e digitais, mas também investir em projetos
de leitura orientada, clubes de leitura, feiras literarias escolares, parcerias com autores locais e incentivo a
producéo textual. A leitura deve ser compreendida como pratica social e cultural, n&o restrita a disciplina de
Lingua Portuguesa, mas articulada de forma transversal com todas as areas do conhecimento.
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A formacdo continuada dos professores assume, assim, papel central. E necessario que o professor tenha
repertério literario, dominio de estratégias de mediagao da leitura e conhecimento de metodologias inovadoras
que despertem o interesse dos estudantes.

As universidades, por sua vez, precisam rever as matrizes curriculares dos cursos de licenciatura para
assegurar que a leitura ndo seja tratada apenas como conteudo técnico, mas como eixo estruturante de toda
pratica educativa.

Outro ponto relevante € o monitoramento sistematico do progresso em leitura. Paises que avangaram na
melhoria de suas médias no PISA investiram fortemente em avaliagbes diagnésticas periddicas, capazes de
identificar lacunas de aprendizagem em tempo oportuno, possibilitando intervencdes pedagdgicas
direcionadas. No Brasil, instrumentos como o Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB) podem ser
fortalecidos e articulados a programas de formagdo docente e acompanhamento individualizado dos
estudantes.

No ambito da gestao escolar, é imprescindivel engajar diretores, coordenadores pedagoégicos, professores,
familias e comunidade local na construgdo de um projeto politico-pedagdgico que valorize a leitura como
ferramenta de transformacgéo. A gestdo democratica, prevista pela LDB, deve sair do papel e se concretizar
em praticas colaborativas, onde todos assumam a responsabilidade pela criagdo de ambientes ricos em
letramento.

Assim, fica evidente que elevar o desempenho em leitura requer ndo apenas o cumprimento das diretrizes
legais, mas também investimento em infraestrutura, valorizagdo docente, continuidade de politicas publicas e
articulagao intersetorial.

O Brasil possui condigoes de superar o quadro revelado pelo PISA, desde que transforme seus avangos
normativos em praticas cotidianas que garantam a todos os estudantes o direito de se tornarem leitores
criticos, autbnomos e preparados para enfrentar os desafios de uma sociedade complexa e em constante
transformagéo. Portanto, a comparagao entre os dados do PISA e a LDB revela que, apesar das diretrizes
legais, persistem desafios estruturais e operacionais para garantir o direito a alfabetizagcao de qualidade.

Para superar esses desafios, é fundamental que haja uma agao conjunta entre governo, escolas, familias
e comunidade, visando fortalecer a leitura como pratica social e cultural. Isso implica ndo apenas investir em
infraestrutura e recursos materiais, mas também valorizar a formagdo docente e promover praticas
pedagdgicas inovadoras e inclusivas. Além disso, é necessario que as politicas publicas sejam desenhadas
de forma a atender as necessidades especificas de cada regido e comunidade, levando em conta as
diversidades culturais, sociais e econémicas do pais.

A melhoria do desempenho em leitura no Brasil depende de uma agdo conjunta e coordenada entre
governo, escolas, familias e comunidade, visando fortalecer a leitura como pratica social e cultural. Isso
implica investir em infraestrutura, valorizar a formagao docente, promover praticas pedagogicas inovadoras e
inclusivas, e garantir o acesso a leitura de qualidade para todos os estudantes. Com essas agoes, € possivel
superar os desafios estruturais e operacionais que persistem no sistema educacional brasileiro e garantir o
direito a alfabetizagao de qualidade para todos.

CONCLUSAO

A analise da proficiéncia em leitura do Brasil no PISA 2022, em consonancia com a LDB, revela um
descompasso significativo entre o previsto em lei e a realidade observada. Embora a legislacédo estabelega a
universalizacdo da alfabetiza¢do de qualidade e a formagéo solida de professores como metas fundamentais,
a pratica demonstra persistentes lacunas que comprometem o pleno desenvolvimento das habilidades de
leitura. Portanto, é indispensavel fortalecer politicas publicas que articulam formagao docente, monitoramento
de resultados e investimentos estruturais, com o objetivo de garantir a implementagéo efetiva dos dispositivos
legais e promover avangos concretos no desempenho dos estudantes brasileiros em leitura.
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