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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o uso e a efetividade da colaboracao
premiada como instrumento legal de colaboracdo com base na nova Lei do Crime
Organizado (n° 12.850/2013). A abordagem do estudo perpassa pela analise dos

mecanismos legais e proporcionais da lei para o combate ao crime organizado.
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UMA ANALISE SOBRE O USO E A EFETIVIDADE DA COLABORACAO
PREMIADA COMO INSTRUMENTO DE COOPERACAO A LUZ DA NOVA LEI N°
12.850/2013

INTRODUGCAO

O crescimento da criminalidade é um fato historico, social e com base em uma
concepcao de politica publica. Observa-se que o tratamento para delitos graves,
principalmente os de maior incidéncia e com grande coinfluéncia sobre os outros,

sempre tiveram um tratamento mais acurado pela legislacdo vigente.

As organizacdes criminosas, que de acordo com Assis (2009), representam

uma das entidades de maior influéncia sécia, cultural e politica no ambiente juridico e
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publico na sociedade. A visibilidade e a proporcdo de crescimento do crime
organizado tomaram uma proporc¢ao de crescimento sem precedentes nos ultimos 20
anos, ao qual Assis (2009) argumenta que, grande parte dessa ascendéncia, foi

“‘motivada” pela ineficacia da lei no combate ao crime.

Dentro desse prisma de efetividade da legislacdo, observa-se que a Lei N°
12.850/2013 (Lei de Organizacdo Criminosa) traz a tona para o ambito juridico uma
abordagem tedrico-legislativa para conceituar o crime organizado, bem como para
trata-lo como entidade delituosa, abordando os arranjos complexos dos delitos,

mecanismos de enfrentamento e instrumentos legais de investigagdo criminal.

O presente artigo tem por objetivo analisar o uso e a efetividade da colaboracéo
premiada como instrumento legal de colaboracdo com base na nova Lei do Crime
Organizado (n° 12.850/2013). A abordagem do estudo perpassa pela analise dos
mecanismos legais e proporcionais da lei para o combate ao crime organizado. A
concepcao de andlise tem por foco o instrumento da colaboracédo premiada, a fim de

compreender a sua aplicabilidade.

1. ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Historicamente, as organiza¢cfes criminosas possuem uma concepcao social
de grande impacto nas politicas publicas e no préprio desenvolvimento do Estado
Democratico de Direito, influindo diretamente no pleno funcionamento das instituicées
legais. Baltazar Junior (2010) observa que as organizagbes criminosas Sao
“complexos de poder” que denotam de grande poder de influéncia politica, econémica

e social, de tal forma que afetam diretamente a legalidade das institui¢des.
A Lei 12.850/2013, art.1, 1°, define organizacao criminosa:

“Considera-se organizagao criminosa a associacao de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,

mediante a préatica de infracdes penais cujas penas maximas
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sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater

transnacional.”

Essa conceituacéo institucionalizada permitiu com que a organizacao criminosa
fosse tipificada, doutrinariamente, como uma estrutura de poder estruturada e com
objetivos claros e especificos de tomada de poder e busca de beneficios e vantagens
ilegais.

1.1 Crime organizado

Martins (2007) observa que o crime organizado surge como um fenémeno de
trés aspectos: social, politico e cultural. E social porque esta atrelado a uma série de
fatores que se aplicam em uma auséncia de politicas publicas eficientes, bem como
na auséncia efetiva do Estado agindo como autoridade legal. No aspecto politico ha
uma denotacao da influéncia direta do Estado no planejamento de acdes, que resulta
na fragilidade social em um determinado espac¢o ou comunidade. No aspecto cultural
0 autor menciona a importancia das acdes de ressocializacdo e o0 emprego de politicas

publicas de enfrentamento a violéncia por meio das acfes de educacéo e cultura.

As caracteristicas do crime organizado estdo estruturadas com base em
critérios essenciais para a sua representacdo. Capez (2010) analisa que o crime
organizado € uma estrutura de poder que representa uma determinada hierarquia de
poder, como é observado nas organizacfes, ou seja, € uma pratica baseada na
divisdo de trabalho: organograma no poder, utilizacdo de meios tecnoldgicos,
departamentalizacdo dos setores, logistica de atuacdo e demais acdes que remetem

a uma estruturacao coerente de poder.

1.1.1 O crime organizado no Brasil

O surgimento do crime organizado no Brasil, segundo grande parte dos
estudiosos e especialistas nessa area, denota do periodo da Ditadura Militar (1964-

1985) tem como base a estrutura das guerrilhas que se organizavam para tomar o

Pagina 3 de 12



Revista Artigos.Com | ISSN 2596-0253 | Volume 7 -2019

poder durante essa época. Jacob (2013) observa que os membros dessas guerrilhas
de combate podem ser apontados como 0os membros-fundadores das primeiras
organizagdes criminosas no pais, que de acordo com a andlise da historicidade penal,
eclodiu no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, tendo como pano de fundo o éxodo rural,
a massificacdo dos grandes centros urbanos durante esse periodo e o crescimento

da populacéo carceraria no pais.

No decorrer das ultimas décadas o Brasil passou por um processo de aumento
exponencial da taxa de violéncia com uma grande influéncia do crescimento das
acOes do crime organizado. Xavier (2010) analisa que o crime organizado no Brasil
cresceu em meio a um processo de fortalecimento das suas bases de gerenciamento
e redefinicdo, aprimorando suas ferramentas de acéo, captando agentes de influéncia

no meio politico e investindo na emancipacéo do poder para fora do pais.

De acordo com o Mapa das Faccbes Criminosas no Brasil da Gazeta do Povo
(2019) desenvolvido pelo Anuario de Seguranca Publica de 2018, o Brasil conta
atualmente com mais de 42 organizag¢des criminosas, entre as denominadas “facgdes
regionais” e as organizagdes nacionais e internacionais. No levantamento ha um
destaque para as trés principais com maior poder de influéncia: O Primeiro Comando
da Capital (PCC), a Familia do Norte (FDN) e o CV.

2. A NOVA LEI N° 12.850/2013 (ORGANIZACOES CRIMINOSAS)

A antiga Lei do Crime Organizado (Lei n°® 9.034/90) promulgada em 1995
abordava sobre os métodos e 0s meios operacionais para prevencao e controle dos
crimes organizados, além da tipificacdo de quadrilha ou bando, regulamentando os
respectivos meios da prova e investigacdo (GRECO FILHO, 2014). Todavia, a Lei n°®
9.034/90 apresentava algumas inconsisténcias ou desatualizacbes no que tange ao
direito da liberdade proviséria, que ocasionou, inclusive, diversas decisbes

desfavoraveis a lei pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A partir da promulgacéo da Nova Lei 12.850/2013 houve uma definicdo mais

abrangente das tipificagdes criminais do crime organizado. De acordo com Greco Filho
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(2014) pode-se observar, como sendo uma das novidades de maior impacto na nova
lei, a determinacdo da faculdade do Juiz em decidir pela formacdo de um 6rgéo
colegiado de primeiro grau para a pratica de ato processual em processos e

procedimentos que foram praticados por organiza¢des criminosas.
A Lei n®12.850/2013 trata da:

1...] definicdo das organizacdes criminosas e dispde sobre a
investigacdo criminal, meios de obtencdo de provas, infracfes
penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a

Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias.”
(BRASIL, 2013, p.1)

Moreira (2013) analisa que a Nova Lei de Organiza¢édo Criminosa perpassa por
uma perspectiva com base em maior enfrentamento e rigidez na identificacéo de das
infracBes penais e do crime organizado. Ela passou a considerar alguns aspectos de
acao mais efusiva para embate as organizacdes criminosas, tais como: 0s aspectos
de associagdo a estrutura criminosa a 4 (quatro) ou mais pessoas; aumento nos
agravos das penas para lideres e membros das organizacdes e medidas probatérias

no combate e enfrentamento.

A tipificacdo do crime organizado estdo no art. 22 da lei, que caracteriza a
mesma como fruto de constituicdo de grupo, financiamento, integracdo dos membros,
gue se enquadra em uma organiza¢ao criminosa, com pena de reclusao de 3 (trés) a
8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo da penas recorrentes e demais infracdes penais

praticadas. Observa-se na lei:

“Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente

Ou por interposta pessoa, organizacao criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragcBes penais

praticadas.
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer
forma, embaraca a investigagéo de infracdo penal que envolva

organizagao criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da

organizagéo criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual
ou coletivo, da organizacdo criminosa, ainda que néo pratique

pessoalmente atos de execucao.
§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):
| - se ha participacéo de crianca ou adolescente;

Il - se h& concurso de funcionario publico, valendo-se a
organizacao criminosa dessa condi¢ao para a pratica de infracao

penal;

lll - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no

todo ou em parte, ao exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conex&do com outras

organizagOes criminosas independentes;

V - se as circunstdncias do fato evidenciarem a

transnacionalidade da organizag&o.” (BRASIL, 2013).

Mendroni (2014) pontua que a Lei n® 12.850/2013 revogou expressamente a
Lei n® 9.034/95 quando se alterou a associacdo criminosa para 4 (quatro) ou mais
pessoas, quanto a estrutura da organizacdo criminosa, assim como nha pratica das
infracdes penais, tendo em vista que as penas maximas seja superior a 4 (quatro)
anos, ainda caracterizando e estendendo a pena para um carater transnacional. A
nova definicdo da organizagédo criminosa (grifo nosso) remete, segundo Mendroni
(2014), a uma ampliagdo conceitua das organiza¢des criminosas no Brasil, que

anteriormente apresentavam um aspecto conceitual menos amplo.
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2.1 Colaboracéo premiada

A Lei n°® 12.850/2013 define a colaboracéo premiada, dentro do capitulo I, que
versa sobre a investigacdo e os meios de obtencdo de prova, como um instrumento

na fase de persecucao penal:

“Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo
permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s

seguintes meios de obtencao da prova:
| - colaboracéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou

acusticos;
lll - agc&o controlada;

IV - acesso a registros de ligacbes telefénicas e telematicas, a
dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou

privados e a informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicacles telefénicas e telematicas,

nos termos da legislacéo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos

termos da legislacdo especifica;

VII - infiltrac&o, por policiais, em atividade de investigacdo, na

forma do art. 11;

VIII - cooperacédo entre instituicdes e orgaos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informagdes de

interesse da investigacao ou da instrucdo criminal™.”

De acordo com Cunha e Pinto (2015) a colaboracéo premiada é um instrumento
que tem por finalidade apoiar a fase da investigacado durante a persecucdo penal a
partir da extracao de informagdes de um coautor de um determinado crime que presta
as informacdes necessarias para corroborar na resolucdo da apura¢do no processo

em troca de beneficios, reducdo de pena ou oferecimento de perdao judicial.
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Anteriormente chamada de delacao premiada, a colaborag&o premiada a partir
da Lei n® 12.850/2013 ganhou uma estrutura de acordo mais consolidada entre a
justica e o colaborador. Cunha e Pinto (2015) observam que o acordo tem que ser
realizado mediante termo assinado para colaboracdo, na qual estara a disposicéo do
Delegado e Ministério Publico, sendo o termo proposto e solicitado pelos mesmos.
Depreende-se entdo a partir dessa nova estruturagdo que o colaborador,
diferentemente do que ocorria Lei n°® 9.034/90 (promulgada em 1995), possui maior
incentivo para colaborar com a investigacéo por meio da nova estrutura de relacao

nesse instrumento.

O procedimento sumarizado da colaboracdo premiada da-se pela seguinte
forma: realizacdo da solicitacdo do termo (destacando 0s mecanismos e
procedimentos que serdo arrolados no procedimento de colaboracao), homologacéo
do Juiz (pode ser efetuada em até 48 horas — o contetdo vincula a sentenca), apés a
homologacao o colaborador podera ser ouvido, sempre na presenca de seu defensor
e na condicdo de testemunha (CUNHA. PINTO, 2015).

3. ANALISE DA VALIDADE, APLICABILIDADE E MORALIDADE DA
COLABORACAO PREMIADA.

Alguns autores observam que a colaboragdo premiada, diferentemente do que
era prevista na antiga delacdo premiada estabelecida na lei anterior, trata os
resultados oferecidos pelo instrumento como de maior efetividade. Silva (2014)
analisa que a colaboracao premida, apesar do notorio poder de desaparelhamento do
crime organizado por meio da quebra de confiangca de um agente externo, apresenta

um déficit no modus operandi devido ao seu alto grau de subjetividade.

A validade da colaboracao premiada, de acordo com alguns doutrinadores, esta
presente com base na palavra do delator. Cunha e Pinto (2015) debatem que, apesar
do instrumento ser benéfico para a justica, ele de certo modo escancara a ineficiéncia
do Estado. O que os autores argumentam € que a dependéncia de um membro traidor

como peca-chave da desarticulacdo de uma organizacdo criminosa exime a
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rigorosidade da investigacdo realizada pela justica, ao ponto de depender apenas

desse recurso, em alguns casos, para desarticular um esquema criminoso.

No aspecto da moralidade, Mendroni (2014) tece um argumento favoravel em
seu aspecto da integridade e ética da colaboracdo premiada como instrumento
juridico. O autor aponta que, de acordo com o amparo legal proposto pelo proprio
Cddigo Penal, ndo h& quaisquer indicios de imoralidade no uso da colaboragéo
premiada, pois dispde da prépria aceitacdo do delator, sem influéncia direta,
obrigatoria e punitiva da justica. Dentre desse mesmo aspecto, Silva (2014) salienta
que a colaboracdo premiada ndo é um instrumento evasivo como uma acdo de

infiltrac&o policial em uma operacéo, sendo bem mais efetivo e célere.

3.1 Andlise de efetividade

Nos estudos da colaboracdo premiada como instrumento legal para meio de
obtencdo de prova e desarticulacdo do crime organizado, hA um embate de
interpretacfes quanto a sua real efetividade — transpondo os principios juridicos — por
meio de analises que enfocam o direito penal, processual, constitucional e

administrativo.

Silva (2014) defende que a legalidade da colaboracao premiada € um dos seus
principais objetivos como instrumento de captacdo de provas. Observa-se que sua
aplicac@o ndo esté restrita a nenhum tipo especifico de crime dentro da estrutura do
crime organizado: drogas, latrocinio, trafico humano etc. A sua tangibilidade decorre
do impacto que ela pode gerar no desencadeamento de uma operacao, que a justica

denomina como desarticulagao.

Para observar a praticidade da colaboragcédo premiada dentro do prisma de sua
efetividade observam-se as fontes da informagé&o juridica no ambito da interpretacdo
(jurisprudéncia) em algumas sumulas e acordaos, bem como das decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal. No Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP)

entendeu-se que, de acordo com o colegiado em um acordao da 5° turma, que o0s
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requisitos para a colaboracao premiada, se comprovado, deveria ter a sua incidéncia

obrigatéria.

O julgamento referido acima foi atenuado para a confissdo espontanea em caso
de adequacéao de pena (Habeas Corpus — HC 84.609). Outro caso interpretativo na lei
também foi apresentado no Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJ/DF) para
estender os beneficios da delacdo para um ex-deputado federal e ex-relator da
Operacgao que ficou conhecida como “Mensalinho dos Democratas” em referéncia aos

Democratas (DEM) — partido politico.

Ao analisarmos esses dois casos de jurisprudéncia observam-se que a
efetividade da colaboracdo premiada como instrumento legal com as alteracbes
previstas na Lei n° 12.850/2013 estimulam o delator a ser participe do processo.
Apesar das criticas de doutrinadores a lei, verifica-se que as efetividades das acdes
processuais com uso de instrumentos de delagdo corroboram para desmantelar casos

gue, anteriormente, demandavam mais forca de trabalho da justica.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n® 12.850/2013 trouxe uma nova caracterizacdo legal para o
enfrentamento da justica com as organizacfes criminosas. As alteracdes nas leis e
uma nova caracterizacdo do crime organizado como organiza¢ao permitiu com que a
possibilidade de descrever e taxar novas frentes conjuntas organizadas do crime no

Brasil fosse mais plausivel e atenuante.

A efetividade dos instrumentos de colaboracdo se comprova exitosa ao
notarmos que as operacbes de investigacdo nos Ultimos 6 anos tiveram maior
notoriedade no desmantelamento de organizacdes criminosas e prisao de chefes de
quadrilhas, segundo dados do préprio Conselho Nacional de Justical. Esses dados
comprovam que a efetividade nas ac¢bes denota do uso da colaboragdo premiada

como instrumento de coleta de informagdes como fator impulsionador, o que pode

! Dados apresentados na Reportagem da Veja: https://veja.abril.com.br/brasil/desde-2013-prisoes-por-
corrupcao-crescem-288/.
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gerar a um debate futuro € como a sua efetividade pode ser observada em outros

casos, além da corrupgao.
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