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RESUMO

O Direito Tributario € um conjunto de leis que regulamentam a arrecadacdao de tributos entre
o Estado e contribuintes, bem como sua fiscalizagdo, com a fixagdo de regras e normas.
Os principios sdo normas constitucionais que limitam e regulam a pratica da competéncia
tributaria, proporcionando uma melhor efetividade no ordenamento juridico. Tais
principios destacam-se: Legalidade; Isonomia; Transparéncia; Proibicdo do Confisco;
Liberdade de Trafego; Uniformidade Geografica; dentre outras limitacfes. A proposta da
analise panoramica dos principios constitucionais vem explicitar o ramo do direito tributario,
no que tange a Constituicdo Federal e que este nao cria tributos e sim atribui competéncias

para o poder publico.
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DIREITO TRIBUTARIO: UMA ANALISE PANORAMICA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo descrever e analisar 0os principios

constitucionais, no &mbito do Direito Tributario, de acordo com a legislacéo vigente.

A proposta da analise dos principios constitucionais vem elucidar o ramo do direito
tributario, que surge a partir do texto Constitucional e que este nao cria tributos e sim atribui

competéncias para o poder publico.

Segundo Carvalho (2000), o Direito Tributario € o ramo auténomo do Direito,
incorporado de proposigdes juridico-normativas, que correspondam direta ou indiretamente

a instituicdo, com a arrecadacéo e fiscalizagéo de tributos.
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Partindo desta premissa, Amaro (2006), especifica a definicdo do tributo como uma
prestacdo ndo sancionatoria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a

entidades néo estatais para fins de interesse publico.

“O Cdbdigo Tributario Nacional (CTN), estabelece em seu artigo
3%:"Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

”

plenamente vinculada”.

Quanto a limitagdo do poder de tributar trazido por nossa Constituicdo Federal
(1988), ndo é absoluto, pois comporta algumas excecdes que se estabelece determinadas
condicbes para ndo causar prejuizos aos contribuintes, com restricbes na sua

aplicabilidade, proporcionando uma seguranca no ordenamento juridico.

Assim, pode-se observar que os principios constitucionais tributarios dispdem em
sua conjuntura, a limitacdo no poder de tributar, e que estes estdo expressos na

competéncia tributaria ndo absoluta, vinculados as normas da Constituicdo Federal.

A pesquisa foi bibliogréfica, pois oferece meios que auxiliam nas definicdes e
discussdes tedricas do tema abordado; descritiva em relacdo a analise panoramica dos

principios constitucionais tributarios, de acordo com a legislacéo vigente.

2. DIREITO TRIBUTARIO

O Estado em sua atividade econdmica e financeira, necessita captar recursos ou
receitas, para a manutencdo de sua estrutura e assim disponibilizar aos cidaddos os
servicos publicos, promovendo o bem comum. Estes recursos sao provenientes de
atividades econdmico-privadas dos entes publicos, de empréstimos e da imposicao

tributaria fiscal, para fiscal e extrafiscal.

Segundo Souza (1975), o Direito Tributario é o ramo do direito publico que rege as
relagdes juridicas entre o Estado e os particulares, resultantes da atividade financeira do

Estado, com a obtencao de receitas que correspondem ao conceito de tributo.

Neste cenario, para Alexandrino (2009), o Direito Tributario € o segmento do direito
financeiro que define como serdo cobrados dos contribuintes, os tributos e outras

obrigacdes a ele relacionadas.
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Machado (2002), salienta que o Direito Tributario se ocupa das relacdes entre o
fisco e as pessoas sujeitas as imposicdes tributarias de qualquer espécie, com a limitacao

do poder de tributar e assim proteger o cidadao contra os abusos deste poder.

A Constituicdo Federal, estabelece a competéncia tributaria nos artigos 145 a 162,
assim como as limitacées do poder de tributar, dos entes federativos: Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.
De acordo com o texto do art. 145 da Constituicdo federal (1988):
‘Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

lll - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado & administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de calculo propria de impostos”.
Desta forma para prosseguimento do direito tributario de cada ente federativo, se faz
necessario a atividade legislativa por meio da edi¢do da lei de tributos que por deducédo
ocorre devido ao fato gerador existente. Segundo o Cddigo Tributario Nacional, o fator
gerador encontra-se previsto nos artigos 114 a 118:
“Art. 114. Fato gerador da obrigacéo principal é a situacdo definida em
lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria € qualquer situacdo
que, na forma da legislacao aplicavel, impde a pratica ou a abstencao
de ato que n&o configure obrigagéo principal.

Art. 116. Salvo disposi¢ao de lei em contrario, considera-se ocorrido
o fato gerador e existentes o0s seus efeitos:

| - tratando-se de situagcao de fato, desde o momento em que o se
verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a que produza os
efeitos que normalmente Ihe sao proprios;
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Il - tratando-se de situacao juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negacios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacgéo tributéria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinéria. (Incluido pela Lcp n® 104, de
2001).

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo
disposicdo de lei em contrario, os atos ou nhegocios juridicos
condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

| - Sendo suspensiva a condicdo, desde o momento de seu
implemento;

Il - sendo resolutéria a condicdo, desde 0 momento da préatica do ato
ou da celebracdo do negdcio.

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-
se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos”.
Partindo desta premissa, o Sistema Tributario € um complexo organico formado
pelos tributos instituidos em um pais ou regido autbnoma e 0s principios e normas que 0s
regem (MUSGRAVE,1976).

7

Em sintese, o Direito Tributario € um conjunto de leis que regulamentam a
arrecadacdao de tributos entre o Estado e contribuintes, bem como sua fiscaliza¢do, com a
fixacdo de regras e normas de carater obrigacional tributario, dividido entre os entes
federativos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, objetivando atingir uma

generalidade de pessoas fisicas e juridicas.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

No Direito Tributario, os principios sdo normas constitucionais, as quais limitam e
regulam a pratica da competéncia tributaria, proporcionando uma melhor efetividade no

ordenamento juridico.
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Diante desta premissa, salienta-se que é de suma importancia para os entes
federativos: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, uma competéncia tributaria néo
absoluta no exercicio de suas atribui¢des, nas quais sigam de forma correta as imposicoes

legais que sdo indispensaveis para o funcionamento convergente do Estado.

Desta forma, a limitacdo tributéria, determina condigfes e restricbes quanto a sua
aplicabilidade com o intuito de ndo causar prejuizos aos contribuintes e assim
proporcionar uma seguranca juridica aos cidadaos. Assim, dentre as limitacdes do poder
Estatal de Tributar, contidos na Constituicao Federal (1988), destacam—se 0s seguintes
principios: Legalidade; Isonomia; Transparéncia; Proibicdo do Confisco; Liberdade de

Trafego; Uniformidade Geografica; dentre outras limitacdes.
3.1Principio da legalidade

Segundo Amaro (2011), para a legalidade tributéria se faz necessério a definicao na
lei de todos os aspectos ainda pertinentes ao fato gerador, assim como na quantificacao do

tributo em cada situacao exposta na lei.

A Constituicdo Federal de 1988, sedimentou tal principio no Artigo 5°, Il que
estabelece: ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em
virtude de lei” e de forma mais especifica na matéria tributéria, ressalta no Artigo 150, | : “é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; exigir ou aumentar

tributo sem lei que o estabelega”.
3.2Principio da isonomia ou igualdade

Este principio é possivel compreendé-lo da simples leitura da Carta Magna, assim
como visualizar a natureza isondmica do contetdo, encontrado no art. 150, Il, o qual

descreve:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de
ocupacdo  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos

ou direitos”.
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3.3Principio da transparéncia

O principio da transparéncia, esta previsto no preceito Constitucional, art. 150, 8
5°: “A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos

impostos que incidam sobre mercadorias e servigos’.

Diante desta ceara constitucional, este principio visa estimular informacdes do
tributo recolhido, assim como a sua destinagéo, ou seja, de forma a garantir a contribuinte

clareza sobre o que esta sendo cobrado pelo poder publico.
3.4Principio da vedagéo ao confisco

Esse principio pode ser encontrado no artigo 150, IV, da Constituicdo Federal, na
qual estabelece: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (..) IV — utilizar tributo com
efeito de confisco”. No entanto, este artigo expressa ndo s6 o direito ao patriménio do
contribuinte, mas de restringir o poder do confisco com a imposi¢ao de tributos.

Segundo Machado (2009), “Tributo com efeito de confisco é tributo que, por ser
excessivamente oneroso, seja sentido como penalidade”. Desta forma, a vedacdo ao
confisco aplica-se aos tributos em geral e ndo as penalidades pecuniérias, tendo em vista
gue os tributos e multas séo distintos.

3.5Principio da liberdade de trafego

O artigo 150, V, da Constituicdo Federal (1988), estabelece o principio da liberdade
de trafego:
‘Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

V- Estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca
de pedagio pela utilizagao de vias conservadas pelo Poder Publico”.

Partindo desta premissa, o dispositivo legal elucida uma possivel inibicdo dos entes
estatais quanto aos abusos fiscais, entretanto, caso fosse permitido a cobranca nestes

termos, o desenvolvimento do Estado seria ameacgado.
3.6Principio da uniformidade geografica

Este principio veda em todo o territdrio nacional a diferenciacéo da tributacéo por

critérios geograficos, sendo, portanto, aplicados da mesma forma.
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Tal instituto encontra-se na Carta Magna 1988:

“Artigo 151 E vedado a Uni&o:

| - Instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional
ou que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do
Pais’.
Diante deste contexto, ha uma excecdo, conforme estabelece a Carta Magna,
guanto a tributacdo federal ser diferenciada, com intuito de promover o equilibrio
socioecondmico entre as regides. Neste sentido a Unido podera estabelecer a tributacédo

diferenciada com o objetivo de estimular o desenvolvimento social e econémico.

4. CONCLUSAO

De acordo com os fatos apresentados na pesquisa que aborda os principios
constitucionais tributarios, constatou-se nos entendimentos expostos que o Direito
Tributério possui uma relevancia para o funcionamento do Estado e que seus principios
sdo fundamentais para a devida arrecadacao de tributos, fiscalizacéo, assim como a

fixacdo de normas.

A principal func@o do Direito Tributdrio € combater os abusos fiscais e roubos de
riquezas individuais, com a utilizacdo de leis para garantir ao Estado um planejamento
racional de gastos e receitas oriundas da carga tributaria, com o objetivo de proporcionar

aos contribuintes uma seguranca juridica e um melhor funcionamento do poder publico.
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