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RESUMO

O presente trabalho visa analisar brevemente a Lei n. 13.188/2015 que dispde acerca do
direito de resposta ou retificacdo do ofendido. A liberdade de expressdo é um direito
fundamental previsto constitucionalmente, de carater intransferivel, tipico de uma
sociedade democracia, previsto ainda, no artigo 5°, incisos IV a IX da Constituicdo Federal
de 1988, que deve ser exercido por qualquer pessoa, mas que, devem ser observados seus
limites para que ndo atinja de forma negativa outros direitos, acarretando prejuizos ou
danos. Diante disso, a Carta Magna prevé ainda o direito de resposta, que devera ser
proporcional ao agravo sofrido através de algo que foi divulgado, aplicado em relacéo a
todas as ofensas, além da aplicacdo de indenizacdo. Neste contexto, afim de acelerar o
procedimento de efetivacdo do direito de resposta, a Lei n. 13.188/2015, composta por 14
artigos, veio justamente acelerar tal exercicio, cujo direito apresenta-se como uma das
formas que o ordenamento juridico brasileiro instituiu para mitigar os efeitos ofensivos

causados pelo mau uso do direito de liberdade de expresséo.

Palavras — chave: Liberdade, Resposta, Direito.

A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO DE RESPOSTA: BREVE ANALISE DA
LEI N. 13.188/2015

INTRODUCAO

A liberdade de expressdao é um dos direitos fundamentais previsto no Texto
Constitucional, que deve ser exercido por qualquer pessoa, mas, deve ser observado os
limites e alcance que pode atingir. De maneira que, tal inobservancia, podem acarretar

prejuizos a outros direitos fundamentais.

Aquele que foi ofendido por informagdes ou ofensas veiculadas pelos meios de

comunicacdo tem o direito de resposta ou retificacdo através da Lei n. 13.188/2015,
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fundamental ao Estado Democrético, sendo assegurado no artigo 5° inciso V da
Constituicdo de 1988 assegurado o direito de resposta proporcional ao agravo, além da

indenizacao.

Neste sentido, para tratar do tema em questdo € necessario destacar o conceito
constitucional do direito a liberdade de expressdo, assim como a andlise do direito de
resposta como direito fundamental e assim, realizar uma breve analise da Lei n.

13.188/2015 que fundamenta o referido direito ou de retificacao.

Liberdade de expresséao

7z

O direito de expressdo € um direito fundamental, previsto expressamente na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso IV, de carater intransferivel, tipico
em uma sociedade democracia que se utiliza diversas formas para expressar seu
posicionamento, ideias, defesa, ideia, emocdes, ideologia, conviccdes, crencas, etc, sendo

assegurando no texto da Constituicdo Federal (1988):

“Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade,
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato.
VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de conviccéo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei.
IX - é livre a expressado da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacéo, independentemente de censura ou licenca.
Art. 220° - A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e
a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofreréo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituic&o.
§ 2° -E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica” (Brasil, 1988).

Embora o referido direito seja uma previsdo constitucional, deve-se compreender

gue possui limites, pois pode ferir outros direitos fundamentais, sendo nesse caso aplicado
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o direito de resposta, aplicavel a todas as ofensas, inclusive aquelas que nao se configurem
ilicitos penais.

Neste sentido, o Ministro Barroso (2006) em varios momentos o abuso da liberdade

de expresséo:

“‘Pode lesar direitos alheios assegurados constitucionalmente, como
a honra e a imagem, gerando para o titular destes direitos a
possibilidade de buscar em juizo a reparacdo devida, de natureza
material ou moral, conforme dispde o artigo 5°, X da Carta Magna de
1988”. (Barroso, 2006).

A doutrina apresenta que o direito a liberdade de expressdo possui dois aspectos:
positivo e negativo. O aspecto negativo é justamente quando se exple ideias ou
pensamentos que ofendem o direito de um terceiro, sdo opinides prestadas sem
impedimentos e, ainda “ndo pressupde sequer um dever de verdade perante os fatos
embora isso possa vir a ser relevante nos juizos de valoracdo em caso de conflito com
outros direitos ou fins constitucionalmente protegidos” (CANOTILHO, MOREIRA, 2007).

Quanto ao aspecto positivo, diz respeito ao direito de acesso aos meios para

expressdo, como por exemplo, 0s meios tecnoldgicos, através do direito de resposta.

Quanto a contemporaneidade da ordem juridica o direito de liberdade de expresséo
relaciona-se com o direito de comunicacao, direito de informacéo e direito de criagéo e
liberdade da imprensa, o qual caracteriza-se pela divulgacao de informacées e publicacées

de conteudos informativos.

N&o ha que se falar em censura, o fato de estabelecer limites ao direito de liberdade
de expressao, tendo em vista que o proprio texto constitucional prevé tais previsdes.

Ademais, trata-se do resguardo de outros direitos fundamentais.
Direito de resposta como direito fundamental

O direito de resposta esta previsto no artigo 5°, inciso V, da Constituicdo Federal de
1988, aplicado em relacéo a todas as ofensas, cuja resposta deve ser proporcional a ofensa

cometida, podendo ainda acumular com o direito & indenizagao.

Neste contexto, a Convencao Americana de Direitos Humanos (1969) prevé, em seu

art. 14, o direito de retificacdo ou de resposta a "toda pessoa atingida por informacdes
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inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por meio de difusdo legalmente

regulamentados e que se dirijam ao publico em geral”.

Destaca-se que historicamente, o direito de resposta surgiu como garantia
constitucional na Constituicdo da Segunda Republica (1934), que em seu capitulo Il “dos

direitos e garantias fundamentais, art. 113, estabelecia que:

“Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) 9) Em qualquer assunto é livre a manifestagéo
do pensamento, sem dependéncia de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos
abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar.
Ndo é permitido anonimato. E segurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros e perioddicos independe de licenca do Poder
Plblico. Ndo sera, porém, tolerada propaganda, de guerra ou de
processos violentos, para subverter a ordem politica ou social.”
(Brasil, 1934).

Sendo posteriormente, em 1953, instituido a Lei que regula a Liberdade de Imprensa,
que prevé em seu artigo 17: “E assegurado o direito de resposta a quem for acusado em

jornal ou periodico”.

Em 9 de fevereiro de 1967, uma nova Lei de Imprensa foi regulamentada, durante o

governo militar e em seu Capitulo 1V, art. 29 disp6e que:

“Toda pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade publica, que for
acusado ou ofendido em publicacéo feita em jornal ou periédico, ou
em transmissao de radiodifusdo, ou a cujo respeito 0os meios de
informacgéo e divulgagéo veicularem fato inveridico ou, errbneo, tem

direito a resposta ou retificagcdo.” (Brasil, 1967).

O direito de resposta é uma das formas que o ordenamento juridico brasileiro instituiu
para mitigar os efeitos ofensivos causados pelo mau uso do direito de liberdade de
expressédo, além da responsabilidade civil e a responsabilidade penal, que poderéo ser
pleiteadas.
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De acordo com Suiama (2002) cita que:

‘Em nossa tradicdo juridica, o direito de resposta tem sido
considerado, primordialmente, uma garantia individual, destinada a
protecdo da honra da pessoa fisica ou juridica. “[...] Pois bem. O art.5°,
inciso V, da Constituigdo da Republica estabelece que “é assegurado
o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por
dano material, moral ou a imagem”. O termo “agravo”, nos diz o
dicionario, significa dano, prejuizo, ofensa. O legislador constituinte
nao apds nenhum complemento a palavra; assim, ndo ha razao para
se entender que o agravo causado pelo abuso do direito de
comunicacdo deva estar restrito a honra ou a imagem da pessoa.”
(Suiama, 2002, p. 52).

Com o intuito de resguardar o direito de resposta, em 2015, foi sancionada a Lei n.
13.188/2015 pela Presidente Dilma Roussef, que dispde sobre “o direito de resposta ou
retificacdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicacao social” (BRASIL, 2015).

De acordo com Moraes (2014) apresenta que o direito de resposta consiste em
“proteger a pessoa de imputacdes ofensivas e prejudiciais a sua dignidade humana e sua

honra”.

Contudo, de acordo com o ministro do STF, Gilmar Mendes (2014) apresenta que a
liberdade de expresséao se trata de direito fundamental e relaciona-se a um dos mais antigos

postulados da sociedade.

Lei de direito de resposta ou retificacao (lei n. 13.188/2015)

Conforme ja mencionado, a Lei n® 13.188 de 2015 surgiu para regulamentar o direito

de resposta ou retificagao do ofendido, e que segundo os termos do seu artigo 1°, "disciplina
0 exercicio do direito de resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de comunicagéo social". (BRASIL, 2015).

Com o julgamento da APDF 130 (Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental), declarando a n&o recepc¢éo da Lei de Imprensa pela Constituicdo Federal

de 1988, criada no periodo ditatorial, deixando o direito de resposta sem normatizagéo, cuja
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“acdo foi proposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) em 2008, buscando a
declaracéo, com eficacia geral e efeito vinculante” (STF, 2009).

Portanto, Dantas e Gongalves (2016) menciona que:

“A Lei n°.13.188/15 veio para suprir um vacuo normativo, estipulando
novos prazos e condicBes para o exercicio do direito de resposta,
prevendo que aquele que tiver a honra, a intimidade ou a reputagéo
violada pode solicitar diretamente ao veiculo de comunicacao social,
em até 60 dias a contar da publicacdo da matéria ofensiva ou
inveridica, um pedido de retratacdo. O veiculo tem até sete dias para
conceder o espaco ao ofendido; caso contrério, o direito de resposta
pode ser pleiteado em juizo. Se a deciséo judicial for favoravel a
vitima, em até 10 dias deve ser veiculada a retificagdo ou resposta do
ofendido, conforme as condi¢cbes fixadas pelo juiz.” (Dantas e
Gongalves, 2016, p. 102).

Segundo a previsdo desta Lei, em seu artigo 3°, dispde acerca do prazo decadencial
de 60 dias para exercer o direito de resposta, em que se deve ser protocolado o pedido via
administrativa primeiro, "mediante correspondéncia com aviso de recebimento
encaminhada diretamente ao veiculo de comunicacgéo social". No entanto, apds decorrido
um prazo de sete dias do recebimento do requerimento sem resposta, devera ocorrer
"interesse juridico para a propositura de acao judicial", nos termos do caput do art. 5° da
Lei n° 13.188/15, que obriga a instrucdo da peticdo inicial com a prova "do pedido de

resposta ou retificagdo néo atendido” (BRASIL, 2015).

Trata-se de um direito gratuito e que deve ser proporcional ao agravo recebido, ou
seja, tera o mesmo destaque, publicidade, periodicidade e a dimensédo ou duracdo da
matéria que o motivou, conforme o artigo 4°, delimitado conforme “o contexto da informagéo
ou matéria que gerou a ofensa”. O ofendido podera ainda “requerer que a resposta ou
retificacdo seja divulgada, publicada ou transmitida nos mesmos espacos, dia da semana
e horario do agravo”. Destacando ainda que, se a matéria tiver sido vinculada “em midia
escrita ou em cadeia de radio ou televisdo para mais de um Municipio ou Estado”, o
ofendido tem por direito repercutir sua a resposta ou retificacdo da mesma proporgéo que
foi divulgada (BRASIL, 2015).
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Em regra, aquele que se sentiu ofendido pela propagacgéo de ofensa, € quem devera
requerer o direito de resposta ou retificagdo. Contudo, podera ainda ser solicitado “pelo
representante legal do ofendido incapaz ou da pessoa juridica”, ou, ‘pelo cdnjuge,
descendente, ascendente ou irmao do ofendido que esteja ausente do Pais ou tenha
falecido depois do agravo” conforme preceitua o 8§ 3° do art. 3° da supramencionada lei
(BRASIL, 2015).

O processo decorre no rito especial, devendo ser ajuizada no juizo do domicilio do
ofendido ou no lugar em que o agravo tenha tido maior repercusséo, conforme o 81° do art.
59, com prazo de 30 dias para ser processada. E quando o pedido for recebido pelo juiz,
terd o prazo de 24 horas para citar o responsavel pelo veiculo de comunicacédo social, para
apresentar as razdes pelas quais ndo divulgou, publicou ou transmitiu a resposta ou
retificacdo, com 0 mesmo prazo, e trés dias para oferecer a devida contestacéo, conforme
dispGe o artigo 6° da Lei n. 13.188/2015. (BRASIL, 2015).

Contudo, a Lei instituida € um importante avanco quanto a tutela de direitos
fundamentais como a honra, imagem, intimidade e vida privada dos individuos, quando

estes tiverem sido ofendidos pelo abuso do direito a liberdade de expressao.

CONSIDERACOES FINAIS

A liberdade de expressado € um dos direitos previstos no rol constitucional de direitos
humanos, relacionada com a estrutura do Estado Democratico. No entanto, ndo se trata de
um direito absoluto, tendo em vista que se apresenta um fator limitrofe a liberdade de
expressédo, tendo em vista que o desrespeito e as ofensas geradas podem atingir outros

direitos e garantias fundamentais.

Neste contexto, o ordenamento juridico brasileiro buscou estabelecer o direito de
resposta, trazendo leis para sua efetividade, como por exemplo verificou-se na Convencao
Americana de Direitos Humanos de 1969, que em seu art. 14, ao prevé o direito de
retificacdo ou de resposta a "toda pessoa atingida por informacgdes inexatas ou ofensivas
emitidas em seu prejuizo por meio de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam
ao publico em geral”, além de previsbes na Constituicdo da Segunda Republica de 1934,
em seu capitulo Il “dos direitos e garantias fundamentais, art. 113, na Lei que regula a
Liberdade de Imprensa, de 1953, em seu artigo 17, na nova Lei de Imprensa de 1967, e, a
Lei n. 13.188/2015.
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O direito de resposta esta disposto no artigo 5°, inciso V, da Constituicdo Federal de

1988, que se caracteriza como um instrumento juridico para que uma pessoa que foi

ofendido devido a informacdes divulgadas de forma danosas possam ser revestidas.

Assim sendo, a Lei 13.188/2015 veio preencher a lacuna deixada pela declaracao

de nao recepcao da lei de imprensa na Constituicdo Federal de 1988, pela ADPF 130, no

que se refere a regulamentacao do direito de resposta.
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