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RESUMO

Durante décadas, as mulheres brasileiras sofreram com o processo de exclusdo social,
econOmica e politica e, mais que isso, foram vitimizadas por discriminacdes e diversos tipos
de violéncia, especialmente no &ambito privado. N&o sem tensionamentos e
constrangimentos, a questdo tem sido reconhecida e seus efeitos e consequéncias
foram/sé@o denunciados pelos movimentos de mulheres e feministas. Nesse sentido, este
artigo problematiza as politicas publicas para as mulheres no Estado do Amazonas, com o
objetivo de identificar suas particularidades nesse contexto. Para o desenvolvimento da
pesquisa, foi utilizado material bibliografico e documental, envolvendo literaturas
especializadas sobre o tema, como livros e dados documentais. Das analises
empreendidas, podemos aferir que as mulheres que vivem na Regido Norte e,
particularmente, no Estado do Amazonas tém enfrentado mais obstaculos no acesso as
politicas publicas, se comparado as mulheres das Regides Sul e Sudeste. E os Organismos
de Politicas para as Mulheres no Amazonas sao insuficientes para atender as demandas

do estado, por estarem concentrados em sua maioria na capital.
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NOTAS SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES NO ESTADO DO
AMAZONAS

INTRODUCAO

Durante décadas, as mulheres brasileiras sofreram com o processo de exclusao
social, econémica e politica e, mais que isso, foram vitimizadas por discriminacdes e
diversos tipos de violéncia, especialmente no ambito privado (MORAES, 2015). Desde
meados dos anos 1970 o enfrentamento a violéncia contra as mulheres foi considerado

uma prioridade para os movimentos feministas e de mulheres. Por isso as dendncias e todo
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processo de sensibilizacdo da sociedade e do Estado para ndo aceitacado dessa pratica e

o reconhecimento deste problema enquanto violagéo dos direitos humanos.

Segundo Miranda e Barroso (2015) o cenario politico e social marcado por
mudancas, direcionou as mulheres para lutar ndo apenas por demandas especificas para
mulheres, mas por questdes maiores que abarcam toda a sociedade. Nesse meandro, as
mulheres passaram a se organizar e reivindicar melhores condi¢cdes de vida e igualdade,
ganhando assim, espago no Brasil, cooperando na luta pelo desenvolvimento de debates e
politicas publicas (MIRANDA; BARROSO, 2015).

Mesmo com o0s avanc¢os impulsionados pela luta das mulheres o pais esta distante
de superar o quadro de desigualdades sociais estruturais que possui em sua formacao
s@cio-histérica que impactam diretamente na vida das mulheres, principalmente as negras
e indigenas. Em virtude disso, entendemos que ainda ha muito que se refletir e debater
sobre as politicas publicas para as mulheres no contexto brasileiro e, particularmente no

Estado do Amazonas

Nessa direcao, este artigo problematiza as politicas publicas para as mulheres no
Estado do Amazonas, com o objetivo de identificar suas particularidades nesse contexto.
Para o desenvolvimento da pesquisa, foi utilizado material bibliografico e documental,
envolvendo literaturas especializadas sobre o tema, como livros e dados documentais. Para
o debate proposto, optou-se pela organizacdo do artigo em duas secdes tematicas. A
primeira discute algumas tendéncias das politicas publicas para as mulheres no Brasil. A
segunda problematiza as particularidades das politicas publicas para as mulheres no

Estado do Amazonas.

Tendéncias das politicas publicas para as mulheres no brasil

O sistema capitalista tem deixado significativos efeitos na configuracdo da
sociedade, perfazendo a forma como esta se estrutura e se transforma ao longo dos
tempos. Em consideragdo a isso emergiram as Politicas Sociais Publicas. Estas se
apresentam, no contexto do capital, formas de enfrentamento e respostas as manifestacdes
da questdo social que emerge a partir das contradi¢cdes entre capital e trabalho. Sendo as
politicas sociais articuladas e manipuladas pelos proprios donos do capital, carregam em
seu bojo contradi¢cdes promovidas pelo sistema que as nutre, propondo ac¢des deslocadas
e compensatérias, vislumbrando, reparar as mazelas causadas pelo proprio sistema,
promovendo assim poucas transformacgdes na conjuntura social (BERINGH; BOSCHETTI,
2007).
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A partir do neoliberalismo emergem novas formas na relacdo Estado versus
mulheres. De um lado, as mulheres passam a ser mobilizadas por diferentes agentes
sociais como for¢ca de trabalho voluntaria para implementagdo de politicas sociais
focalizadas e compensatorias realizadas a baixo custo (AMB, 2009). De outro, 0s governos
retrocedem nas politicas de emprego e nas politicas sociais, aprofundando a carga de
trabalho das mulheres e bloqueando avancos no campo da autonomia econémica (AMB,
2009).

Sobre as politicas publicas para as mulheres, segundo Miranda e Barroso (2015)
estas compreendem um conjunto de programas ou ac¢des que auxiliam na reducéao das
desigualdades, das opressdes e das relagcdes de exploracdo vivenciadas pelas mulheres.
Tais politicas tém como objetivo exigir do Estado atuacdo no sentido de promover a

autonomia das mulheres e a justica social, com vistas a transformacao dessa realidade.

Bandeira (2005), pontua que as politicas publicas, no Brasil, geralmente quando séo
elaboradas e direcionadas as mulheres ndo consideram necessariamente a perspectiva de
género. Desta forma, sdo pensadas a partir de uma estrutura hierarquica e desigual,
guando ndo levam em consideracdo os aspectos regionais, culturais, étnico/raciais e de

género.

E importante destacar que politicas publicas de género sdo diferentes de politicas
publicas para as mulheres. Para esclarecer tal distincdo Miranda e Barroso (2015, p. 78)
pontuam que “as politicas publicas de género incluem mulheres, homens, transgéneros e
outras identidades sexuais, com foco nos papéis socialmente construidos”, enquanto “as
politicas publicas para as mulheres reconhecem a centralidade das desigualdades de
género na vida das mulheres”. Contudo, as politicas publicas para as mulheres, ndo séo
excludentes das politicas publicas de género, pois ao atender as demandas especificas das
mulheres, elas expressam a permanéncia de histéricas desigualdades sociais no Brasil,
compreendendo essa realidade estruturada nas desigualdades de género, raca/etnia e
classe (MIRANDA e BARROSO, 2015).

Mesmo com o0s avangos impulsionados pela luta do movimento feminista, tais
politicas ainda séo incipientes no Brasil, uma vez que, o Estado cria as politicas, mas ndo
subsidia os meios para a efetivagdo. E no contexto neoliberal as politicas sociais sao
focalizadas e compensatoérias e as politicas de emprego aprofundam a carga de trabalho
das mulheres, bloqueando avangos para a conquista da autonomia econémica das

mesmas. Além disso, a implementagédo das politicas para as mulheres nem sempre esta
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sob orientacdo de mulheres feministas, mas dar-se em disputa com forcas antifeministas e
antidemocraticas que promovem o renascer do ‘primeiro damismo’, reforcando o
assistencialismo, além da influéncia neoliberal na terceirizacdo da execucdo de politicas

publicas.
Particularidades das politicas publicas para as mulheres no estado do amazonas

A Regiao Norte € uma das regifes do pais que mais carecem de investimentos do
governo federal. Sobre isso Miranda e Barroso (2015) elucidam que as regides brasileiras
foram sendo delineadas ao longo da historia do pais, tornando algumas regides mais fortes
economicamente e com capacidade de diversificacdo da sua base produtiva mais
aceleradas — por exemplo, o Sudeste. Por outro lado, a Regido Norte, “em razdo do
movimento diferente da acumulacdo capitalista tanto no passado, como no presente, tem
se realizado prioritariamente como fornecedora de matéria-prima e espaco de reproducao
da forca de trabalho” (MIRANDA; BARROSO, 2015, p. 72). Entendemos a partir das autoras
gue as regides tém processos de desenvolvimento desiguais, implicando no acesso da
populacdo as politicas publicas de forma diferenciada, como também nos obstaculos que

se apresentam para interiorizacao das politicas para as mulheres.

As desigualdades regionais aparecem como um problema que impacta a vida da
populacdo e de forma particular as mulheres. Por exemplo, as mulheres que vivem nas
Regides Sul e Sudeste do pais possuem melhor qualidade de vida no que concerne ao
acesso dos direitos sociais basicos, enquanto as mulheres que vivem na Regido Norte tém
enfrentado mais obstaculos no acesso a educacéo, trabalho ou aos servigos publicos de
modo geral (MIRANDA; BARROSO, 2015b).

De acordo com os dados do PNAD (2012) a Regido Norte tem o0 maior percentual de
concentracdo de mulheres sem rendimentos. Segundo a pesquisa, 32,21% correspondem
as mulheres sem rendimentos na Regido Norte, ao passo que na Regido Sul, o percentual
cai para 25,3%, e é de 28,7% no Sudeste. Na Regido Norte o rendimento médio das
mulheres que compfe a populacdo economicamente ativa é de apenas R$ 904,00,
enquanto o das mulheres na Regido Sudeste € de R$ 1.307,00. Para Torres (2005, p.169)
“a justificativa para os baixos salarios das mulheres tem seus fundamentos na perspectiva
de discriminacéo do trabalho feminino, visto como subsidiario e como um complemento a
renda familiar”. O fato de a mulher ter sido requisitada pelo capital e inserida no processo
produtivo por forga de uma exigéncia do mercado, contribuiu para que ela ocupasse postos

mais baixos que os homens na hierarquia ocupacional, tivesse menos chance de ascensao
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profissional e para que as mulheres recebessem sempre os salarios mais baixos e

apresentassem uma maior instabilidade no emprego (TORRES, 2005).

Estudos apontam ainda que as mulheres da Regido Norte sdo as que mais morrem
em decorréncia do cancer de colo de Utero por falta de acesso aos servicos de saude de
gualidade. Dentre os motivos, destacam-se as longas distancias na regido e as
desigualdades econdmicas (MIRANDA; BARROSO, 2015), como foi comprovado acima
pelos dados da PNAD (2012). Tais dados revelam a importancia de pensar politicas
publicas para as mulheres na area da saude, tendo em vista que, 0s municipios de médio
e pequeno porte do Amazonas ndo tem estruturas para realizar esse tipo de atendimento e
nem equipamentos que possibilitem a deteccdo de doencas mais graves. Os laboratorios
de exames, clinicas e hospitais mais especializados concentram-se em Manaus, capital do

estado.

Em relacdo as politicas publicas no Estado do Amazonas, o governo estadual lancou
o | Plano Estadual de Politicas para as Mulheres (PEPM), com o resultado das propostas
oriundas da | Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, realizada em julho/2004
com o tema: “Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de
género”, e da Il Conferéncia Estadual realizada em julho/2007 com o tema: “Mulher,
Cidadania e Espacgos de Poder” (SOUZA, 2012). A partir dos resultados das duas
Conferéncias, o | PEPM definiu as politicas de acdo para a promoc¢do da igualdade de
género, enfrentamento e combate as desigualdades existentes entre 0s sexos, no intuito
de fortalecer os organismos institucionais de defesa dos direitos das mulheres no estado
do Amazonas (SOUZA, 2012).

Nesse mesmo periodo o estado do Amazonas aderiu ao Pacto Nacional pelo
Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres (PNPM) com o objetivo de coordenar os
servicos de atendimento especializado as mulheres em situacdo de violéncia, bem como
promover a articulacdo de uma rede de atendimento estadual, se tornando um dos poucos
Estados a contar com um Plano Estadual que orienta as a¢cdes de protecdo e enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, o que possibilita a execugéo de politicas publicas (SOUZA,
2012).

De acordo com a SPM (2019), o Amazonas conta com Organismos de Politicas para
as Mulheres (OPMs) em 11 municipios do estado, sendo distribuidos conforme a Tabela 1

a sequir:
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Tabela 1 — Distribuicdo de OPMs no Estado do Amazonas.

Municipio OPMS Quantidade
Secretaria Executiva de Politica para 1
Manaus as Mulheres
Geréncia de Promocao dos Direitos da 1
Mulher
ANori Secretaria Municipal de Politicas para 1
as Mulheres
Borba Coordenadoria Municipal da Mulher 1
retaria E ial de Politi r
Canutama Secretaria Especial de Politica para as 1
Mulheres
. rdenadori ral de Politi r
Careiro Castanho Coordenadoria Geral de Politicas para 1
as Mulheres
. Secretaria Municipal da Mulher e dos
Coari . 1
Direitos Humanos
. . Secretaria Especial de Politicas para
Eurinapé 1
as Mulheres
. Secretaria Municipal de Politicas para
Itamarati 1
as Mulheres
. Secretaria de Politicas publicas para
[tapiranga 1
as Mulheres
Santa Izabel do Rio Secretaria Municipal de Politicas para 1
Negro as Mulheres
Sé&o Gabriel da Coordenadoria Geral de Politicas para 1
Cachoeira as Mulheres
Total 12

Fonte: Baseado no site da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2019.

No entanto, ndo podemos afirmar se esses OPMs estdo em funcionamento nestes

municipios. No site da SPM néo constam dados sobre a efetividade desses OPMs em suas

respectivas localizacbes e nem sdo divulgadas noticias quantos as acfes de tais

organismos que possibilitem suas comprovacdes. Isso dificulta a identificacdo pelos meios

institucionais. Onde encontramos mais dados em relacdo aos OPMs foi na pesquisa de

Parnaiba (2018) que analisa a capacidade de execucdo do PNPM na Regido Norte do pais,

especificamente os Estados do Amazonas e Roraima. A autora ndo faz a descricdo de

todos os OPMs, mas aponta que a Geréncia da Mulher que é citada pelo site da SPM, foi

criada em 2009, mas nao funciona desde o ano de 2015. Portanto, o site esta desatualizado,

0 que nos leva a questionar sobre a existéncia ou a efetividade dos demais OPMs dos

outros municipios citados pelo site.
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No que se refere a rede de atendimento a mulher em situacéo de violéncia no estado
do Amazonas, com base em informacdes da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da
Violéncia Contra a Mulher (CPMIVCM) (2013), o estado conta com 0s seguintes servicos,

descritos na Tabela 2:

Tabela 2 - Equipamentos de Atendimento as Mulheres no Estado do Amazonas.

Servicos Quantidade
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher 1
Centros de Referéncia 3
Casas Abrigo 1
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar 2
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar 1
Promotorias 2
Defensorias da Mulher 1
Servicos Especializados de Saude 7
Servicos que realizam procedimentos de aborto legal 2

Fonte: Baseado do CPMIVCM, 2019.

Os espacos de governanca e os servicos de atencdo e defesa dos direitos das
mulheres do Estado do Amazonas sao gerenciados pelo governo do estado, e em sua
maioria concentram-se na capital Manaus, deixando descoberta uma populacdo de 808,5
mil mulheres que residem nos outros 61 municipios do Estado (BARROSO; MIRANDA,
2015). Diferente dos demais estados brasileiros, 0 Amazonas apresenta uma estrutura
consideravelmente distinta. Exemplo disso sdo suas estradas aquaticas — 0s rios — que
configuram os principais meios que favorecem a locomocéao da populacao a outros lugares
dentro do préprio estado (ANDRADE, 2015). Essa distinta geografia do estado néo é levada
em consideracdo na elaboracdo das politicas publicas, o que dificulta o acesso das
mulheres aos servi¢os de atencédo e defesa de direitos que se concentram na capital. Assim

0S mecanismos tornam-se insipientes para atender as mulheres amazonenses.

Em relacdo as Delegacias Especializadas, no Estado do Amazonas, estédo

distribuidas nos seguintes municipios, conforme organizadas na Tabela 3:
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Tabela 3 — Distribuicdo das Delegacias Especializadas no Estado do Amazonas.

Municipio Instituicéo Quantidade
: Delegacia Especializada de Atendimento a
Coari 1
Mulher (DEAM)
Eirunepé Delegacia Especializada em Crimes Contra 1
a Mulher, Menor e ao Idoso (DECCM)
HuMaita Delegacia Especializada da Mulher, do 1
Menor e do Idoso (DEMMI)
ltacoatiara Delegacia Especializada de Crimes Contra 1
a Mulher (DECCM)
. Delegacia Especializada em Crimes Contra
Labrea 1
a Mulher, Menor e ao Idoso (DECCM)
Manacapuru Delegacia Especializada em Crimes Contra 1
a Mulher, Menor e o Idoso (DECCM)
Manaus Delegacia Especializada em Crimes Contra 1
a Mulher (DECCM)
Parintins Delegacia Especializada em Crimes Contra 1
a Mulher (DECCM)
Séao Gabriel da Delegacia Especializada em Crimes Contra 1
Cachoeira a Mulher, Menor e o Idoso (DECCM)
Tabatinga Delegacia Especializada em Crimes Contra 1
a Mulher, Menor e ao Idoso (DECCM)
Tefé Delegacia Especializada em Crimes Contra 1

a Mulher (DECCM)
Total 11

Fonte: Baseado no site da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2019.

Quanto as Delegacias Especializadas no Atendimento as mulheres, no Estado do
Amazonas, apenas uma que estd localizada em Manaus, possui estrutura para
funcionamento de acordo com a Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMs (2010). As
demais, localizadas nos municipios de Coari, Eirunepé, Humaita, Itacoatiara, Labrea,
Manacapuru, Manaus, Parintins, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, Tefé e um Nucleo
de Atendimento em Presidente Figueiredo ndo sao de atendimento exclusivo das mulheres,
pois atendem criancas, adolescentes e idosos e em alguns casos dividem o espa¢o com

as delegacias comuns de policia civil.

Para Parnaiba (2018) o principal motivo da néo efetivagédo das politicas publicas para

as mulheres é que os municipios do Amazonas ndo possuem estruturas especificas que se
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destinem as politicas para as mulheres, com o formato de uma secretaria prépria. As
iniciativas de criacdo de OPMs quando aparecem, estdo atrelados as estruturas de outras
secretarias do governo ou do municipio, que trabalham questdes ndo diretamente
relacionadas as mulheres, o que vai de encontro com o desenho idealizado pela SPM para
a efetivacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). De acordo com as
diretrizes da SPM:

“Para que a secretaria ou organismo de politicas para as mulheres
possa realizar suas atribuicbes no nivel local, é indispensavel que
tenha a sua disposicdo uma estrutura minima de funcionamento, ou
seja, espaco fisico, equipamentos e, principalmente, uma equipe
adequada. A secretaria também deve dispor de dotagdo orgamentéria
prépria, prevista na lei orcamentaria anual. O orcamento € necessario
para custear despesas administrativas e relacionadas as atividades
de coordenacéo e articulagéo e para a implementacao de programas
proprios, voltados especificamente para as mulheres (SPM, 2013, p.
10)”.

Segundo Parnaiba, as repostas institucionais para as dificuldades de implementacéo
das secretarias sao a falta de orcamento préprio e a necessidade de uma inducéo financeira
por parte da SPM. Por outro lado, as mulheres dos movimentos sociais, que participaram
da pesquisa responderam gue quase sempre se refere a falta de comprometimento por
parte dos governos locais (PARNAIBA, 2018).

O cenério é ainda mais dificil para as mulheres indigenas e ribeirinhas que sofrem
com a auséncia de politicas publicas que considerem suas realidades diferenciadas. Sobre
isso Barroso e Miranda (2015, p. 46) destacam que para além da esfera estadual, os direitos
das mulheres indigenas ainda tém uma longa caminhada até se tornar algo (de fato)

reconhecido, considerado e incorporado nas decisdes e no desenho das politicas publicas.

Partindo das analises até aqui apresentadas, faz-se necessario pensar e repensar
sobre as politicas publicas para as mulheres no Amazonas, considerando que estas nao
dependem apenas de recursos governamentais, mas que as mulheres também tém um
papel fundamental nesse processo. E so € possivel reduzir a desigualdade de género se
forem consideradas as especificidades regionais, as opressdes decorrentes de classe e

raca/etnia.
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CONCLUSAO

Das analises empreendidas podemos aferir que as mulheres que vivem na Regido
Norte tém enfrentado mais obsticulos no acesso a politicas publicas, como educacao,
trabalho ou aos servigcos publicos de modo geral, se comparado as mulheres das Regides
Sul e Sudeste, por exemplo. E os Organismos de Politicas para as Mulheres no Estado do
Amazonas sao insuficientes para atender as demandas do estado, por estarem
concentrados em sua maioria na capital e disporem de estruturas precarizadas, que nao
estdo de acordo com o que prescreve a SPM, comprometendo a integracdo das politicas
publicas de género no governo, com orcamento insuficiente, auséncia de poder de decisao,
dificuldade de dialogar com outras secretarias, auséncia de espacgo de participacdo dos

movimentos de mulheres nas decisfes e 0 acesso aos recursos.
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