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RESUMO

O patrimdnio publico € um objeto de interesse coletivo, de uso social e de posse do Estado.
As discussdes sobre o processo de vandalizacdo dos bens patrimoniais estdo em voga
desde muitos anos, principalmente no campo do Direito Penal e na questdo da conservacao
e preservacdo patrimonial. O presente artigo tempo objetivo realizar uma breve analise a
luz do ordenamento juridico brasileiro sobre o crescimento da vandalizagdo e os crimes
contra o patrimonio publico no Brasil, observando como esse panorama de acentuacao dos
indices de violéncia contra a “coisa publica” pode afetar a estrutura patrimonial do pais e
quais os principais dispositivos juridicos vigentes existentes para realizar um enfrentamento
mais eficaz nesse tipo de crime. Com isso, concluiu-se que o processo de vandaliza¢do no
Brasil, apesar do crescimento observado com base nos dados referentes ao aumento da
violéncia, tem sido acompanhado pelas politicas publicas de enfrentamento por meio do
Estado. O aumento da pena em casos de crimes contra o patriménio publico previsto na
Lei n°® 13.531/2017 demonstra que ha uma intencéo do poder publico em punir com maior

severidade as transgressdes da lei dessa natureza.
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O CRESCIMENTO DA VANDALIZACAO E OS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
PUBLICO NO BRASIL: UMA BREVE ANALISE A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO

INTRODUCAO

De acordo com Carvalho (2013) o crescimento dos indices de violéncia no Brasil
pode ser observado como um retrato social composto uma série de fatores que compdem
toda uma estrutura politica, cultural e econbmica na formacdo da sociedade. Para
compreender a violéncia na sociedade é necessario observar as nuances e os atores
inseridos dentro de um processo de encadeamento de agdes que corroboram para o

panorama social que estamos vivendo hoje.
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Para Pires (1994) a vandalizacao do patriménio publico no Brasil vem crescendo de
forma abrupta, principalmente em espacos publicos abertos e areas de conservacgao
patrimonial, sendo um objeto de discusséo dentro do campo juridico do Direito Penal para
tentar criar mecanismos legais e ser mais efetivos com os dispositivos que ja existem, a fim
de travar uma acdo mais rigida e atuante no combate a esse processo de violéncia urbana

no pais.

O presente artigo tempo objetivo realizar uma breve analise a luz do ordenamento
juridico brasileiro sobre o crescimento da vandalizacdo e os crimes contra o patriménio
publico no Brasil, observando como esse panorama de acentuacédo dos indices de violéncia
contra a “coisa publica” pode afetar a estrutura patrimonial do pais e quais os principais
dispositivos juridicos vigentes existentes para realizar um enfrentamento mais eficaz nesse

tipo de crime.

Consideracgdes sobre os crimes contra o patriménio publico

O cenério social e urbano traz consigo uma série de realidades que fazem parte da
conjectura do cotidiano no Brasil. A violéncia, por exemplo, é resultante de um processo
complexo de acontecimentos que convergem para 0 surgimento de crimes e
contravencdes. Carvalho (2013) observa que a violéncia, dentro de uma perspectiva social,
€ um fenbmeno complexo de acdes que emergem na sociedade a partir da fragilidade de

areas sociais: desemprego, economia, seguranca publica, crise politica, dentre outros.

De acordo com o Cédigo Penal, dispostos em seu Titulo 1l no art. 153, afirma que os
crimes contra o0 patrimonio sdo todos e quaisquer acdo que atente contra os bens
patrimoniais de uma pessoa ou uma organizagao. Pires (1994) observa que os crimes
contra o patriménio publico representam uma parte importante dentro do Direito Penal,
tendo em vista que o patriménio é um bem juridico tutelado, dentro do conceito penal
aplicavel ao sistema juridico penal a partir do entendimento do bem patrimonial além do

seu carater construtivista e econdmico.

Rodrigues (1998) aborda que o patrimbénio publico dentro do conceito juridico é
considerado um objeto de tutela, que possui valor e, por isso, € passivel de aplicagdo de
agravante em lei na ilicitude penal. De acordo com Pires (1994) o crime contra o patrimonio
publico é tipificado como infracdo penal a partir da definicdo do seu tipo penal incriminador.
Noronha (2001) dentro de uma visdo geral destaca 0s crimes contra o patrimonio

amparados no arts. 155 ao180 no Cédigo Penal: furto (art. 155), roubo (art. 157), extorséo
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(art. 158), extorsdo mediante sequestro (art. 159), apropriacdo indébita (art. 168),

estelionato (art. 171) e receptacao (art. 180).

Para a questao do crime no patrimoénio publico ha uma tratativa bem mais especifica
ao que se refere o ato penal, sendo tipificado de acordo com o objeto e natureza do ilicito.
Noronha (2001) observa que os crimes contra o patrimonio sao observados a partir da
conduta da pratica e a gravidade da acao, de acordo com cada tipificacdo de crime. No
entanto, como analisa Rodrigues (1998), o patriménio publico deve ter um tratamento
especifico do que os crimes no patriménio privado, tendo em vista que o mesmo é um objeto
de natureza coletiva, ou seja, diferentemente do carater privado de um bem patrimonial da
pessoa fisica, um bem patrimonial publico é objeto de salvaguarda do Estado e o carater

tutelar envolve o interesse publico.

O processo de vandalismo do patriménio no Brasil

De acordo com Almeida (2017) o vandalismo representa uma acéo de violagao
intencional de uma propriedade, seja ela publica ou privada, com a finalidade deteriorar,
arruinar e destruir aquele determinado espaco. De acordo com a definicdo de Michaelis
(2016) o vandalismo é um ato ou efeito de causar grande destruicAo em uma regido
atacada. Diante exposto, o vandalismo pode ser considerado um ato de criminalidade,
principalmente quando esta relacionado com a degradacéo de patrimdnio publico.

O vandalismo do patriménio publico ndo é um crime recente, pelo contrario, ha
indicios historicos sobre atos de vandalizacdo em bens publicos em diversos paises, onde
grande parte desses atos foi motivada por manifestacfes politicas ou retaliacbes publicas
(CHOAY, 2001). E de suma relevancia observar, dentro do processo de compreenséo da
gravidade do vandalismo do patriménio publico, o conceito de coisa publica — que de acordo
com Souza (2012) refere-se a um determinado bem, seja material ou imaterial, de posse
coletiva, ou seja, que € de propriedade publica, sendo objeto de salva-guardamento do
Estado.

O periodo histérico brasileiro, de acordo com Carvalho (2013), mostra que o
vandalismo no Brasil advém desde as primeiras revoltas populares e o surgimento de
grupos sociais que buscavam atingir o Estado por meio da depredacdo de estatuas e
representacdes artisticas de carater publico com o objetivo de atingir um determinado
governo. Essa forma de “expressar” o seu descontentamento por meio de um ato de

vandalismo é observado por Souza (2012) como uma dissociacdo da razdo dentro do
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comportamento democrético e ético, ou seja, € a representacdo de um crime com a

intencdo de mascarar 0 ato por meio de uma legitimacao social e politica.

Nos dias atuais, 0 que se observa € a expansdo de atos de vandalismo em
patriménios publicos travestidos de argumentacdo de legitimagédo social, em que muitos
casos, ha acdes organizadas para a realizacao de tal ato, conforme analisa Almeida (2017).
Segundo Beccaria (1997) o Estado criou mecanismos de repreensao e resposta aos atos
de infracdo penal de natureza patrimonial, conforme € observado no art. 163 do Cdédigo
Penal; ademais, recentemente em 2017, por meio da Lei n® 13.531/2017. O poder publico
brasileiro possui uma série de entraves na questdo da conservacédo e da preservacao dos

bens patrimoniais dentro da observancia do seu ordenamento juridico.

Observancias sobre os crimes contra o patriménio publico no ordenamento juridico

brasileiro

Os crimes contra o patriménio publico no Brasil estdo amparados no art. 163 do

Cabdigo Penal:

“Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencg&o, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado
Paragrafo unico - Se o crime é cometido:
| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca,
Il - com emprego de substancia inflamével ou explosiva, se o fato ndo
constitui crime mais grave
[l - contra o patrimdnio da Unido, de Estado ou de Municipio
Il - contra o patrimbnio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servi¢os publicos ou sociedade de economia mista;
(Redacao dada pela Lei n®5.346, de 3.11.1967)
IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:
Pena - detencgdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.
Introducéao ou abandono de animais em propriedade alheia” (BRASIL,
1940, p.13).

Prevé que o crime contra 0s bens patrimoniais de carater publico esta expresso no

inicio Il e Il do art.163, que caracteriza o cometimento de crime em patriménio de posse da

Pagina 4 de 7



Revista Artigos.Com | ISSN 2596-0253 | Volume 18 - 2020

Unido, dos Estados, dos Municipios e das concessdes publicas. Essa observancia faz
destaque para a pena de detencdo de seis meses a trés anos e multa. De acordo com
Mirabete (2003) a punicdo para o delito de crime contra o patrimoénio publico parte da
caracteristica e da peculiaridade correspondente ao grau de violéncia, o que pode
representar uma discricionariedade dentro da andlise no ato de aplicabilidade da lei, sendo

bem mais rigoroso com alguns tipos de acdes.

A Lein®13.531/2017, sancionada pelo Governo de Michel Temer, deu nova redacao
ao inciso Il do art. 163 e ao 86° do art. 180 do Decreto-Lei n°2.848/1940 (Cddigo Penal) no
sentido de tornar mais agravante a punicdo de delito para os crimes contra o patriménio
publico: Art. 2 “lll - contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de
Municipio ou de autarquia, fundacédo publica, empresa publica, sociedade de economia

mista ou empresa concessiondria de servigos publicos” (BRASIL, 2017).

Ampliou a abrangéncia de entes do Estado cujo patriménio é amparado em Lei,
incluindo as fundacdes publicas e autarquias da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. No art. 3, 86:

“8 6° Tratando-se de bens do patriménio da Unido, de Estado, do
Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagdo publica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servigos publicos, aplica-se em dobro a pena

prevista no caput deste artigo.” (NR) (BRASIL, 2017, p.3).
A alteracdo da lei foi especifica para dobrar a pena prevista, como pode ser

observado na 8§6. Pereira (2017) analisa que a pena aumentada reflete a intencéo clara do
Estado em combater a pratica de vandalismo e dos crimes tipificadas contra os bens
publicos. O autor observa também que, anteriormente, 0os crimes cometidos aos entes
publicos do Distritito Federal e suas autarquias, fundacdes publicas ou empresas publicas
nao podiam ser qualificados no art. 163 do Codigo Penal, visto que ndo havia uma

especificacdo em lei sobre o Distrito Federal.

Para os atos de cometimento de vandalismo, a alteracdo apresentada pela Lei n°
13.531/2017 representou uma reposta mais efusiva do Estado na repreensao aos delitos
dessa natureza. Pereira (2017) argumenta que as modificacbes permitiram ampliar a acéo
do poder publico no combate a crimes dessa natureza, garantindo com que a punicao da
ilicitude seja aplicada de maneira mais geral entre os entes federativos e a pena aplicada

em dobro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O patrimdnio publico € um objeto de interesse coletivo, de uso social e de posse do
Estado. As discussdes sobre o0 processo de vandalizacdo dos bens patrimoniais estdo em
voga desde muitos anos, principalmente no campo do Direito Penal e na questdo da
conservacao e preservacao patrimonial. Ademais, o ato de vandalismo esta inserido dentro
de um processo social que converge na propria complexidade do tema, na qual o
crescimento da violéncia tem sido um dos principais epicentros para o aumento da

gravidade desses atos na sociedade.

Ademais, foi observado que o Decreto-Lei n° 2.848/1940, em seu art. 163 a 180, e
as alteragdes mais recentes com a Lei n® 13.531/2017, possibilitam uma garantia como
dispositivos juridicos para os crimes cometidos em patriménios publicos. Sabe-se que as

abrangéncias desses crimes atingem toda a esfera publica do Estado

Com isso, concluiu-se que o processo de vandalizacdo no Brasil, apesar do
crescimento observado com base nos dados referentes ao aumento da violéncia, tem sido
acompanhado pelas politicas publicas de enfrentamento por meio do Estado. O aumento
da pena em casos de crimes contra o patriménio publico previsto na Lei n° 13.531/2017
demonstra que ha uma intencdo do poder publico em punir com maior severidade as
transgressodes da lei dessa natureza. Entretanto, como observado no estudo, também ha
uma necessidade de qualificar a tipificacao do crime de contra os bens patrimoniais publicas
de uma forma mais clara e abrangente, de modo que haja o cumprimento no rigor da lei

para os casos dessa natureza.
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