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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar o cenario atual dos processos negociais
relacionados a aquisicdo de terras do Distrito Agropecuario da Suframa, localizado no
interior da area da Zona Franca de Manaus. Através dos dados levantados pela revisédo
narrativa, € possivel observar importante descontrole ocupacional da regido por praticas de
destruicdo da floresta em decorréncia de aberturas de areas para fixacdo de moradia e
areas de agricultura de baixa produtividade. Em relacéo ao processo de aquisi¢ao de terras
no DAS, verifica-se que para obter a aprovacao dos 6rgaos especificos responsaveis por
aquela area, € necessario apresentar projetos que evidenciem a importancia da
implementacdo dessas propostas e que estas estejam atreladas aos interesses do
desenvolvimento regional administrado pela autarquia. Como resultado dessa pesquisa,
almeja-se a abertura de outros debates que contribuam para a constru¢cao de modelos mais
adequados de aquisicéo de terras que de fato, viabilizem as negociacfes entre ocupantes

e 0s O0rgaos responsaveis pelo DAS.
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DISTRITO AGROPECUARIO DA SUFRAMA E O PROCESSO DE AQUISICAO DE
TERRAS: REVISAO NARRATIVA

INTRODUCAO

Prioritariamente, o Distrito Agropecuario da Suframa (DAS) se estabelece como polo
agropecuario com a proposta de produzir alimentos que supram as necessidades de

consumo do mercado de Manaus, aumentando a empregabilidade na regido, reduzindo
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custos de producéo e comercializacao de alimentos e assim efetivando as metas propostas
pelo Plano de Desenvolvimento do Estado do Amazonas do Programa Integrado de
Abastecimento de Manaus (SUFRAMA, 2018).

Desde a sua criacdo em 1967, o DAS néo tinha monitoramento e controle adequado
de suas terras, 0 que aumentou ocupacoes irregulares que desmataram grandes areas de
cobertura florestal. Esse tipo de ocupacao irregular gerou transformacdes socioeconémicas
gue apontam para um cenario de exclusdo social, pobreza e degradacdo ambiental
(BARBOSA, 2017).

Atualmente com nova regulamentacdo da Resolu¢cdo n° 71 do Conselho de
Administracdo da Suframa a ocupacao de lotes no Distrito Agropecuério da Suframa (DAS),
deve ocorrer mediante a Concessao de Direito Real de Uso (DOU, 2019).

O objetivo principal desta pesquisa € abordar a forma de aquisicdo de terras no
Distrito  Agropecuario da Suframa e como esse processo vem sendo
estabelecido ao longo dos anos. Deste modo buscamos ainda, contribuir para construcao
de modelos mais adequados de aquisi¢ao de terras que de fato, viabilizem as negociacoes

entre ocupantes e 0s 0rgaos responsaveis pelo DAS.

REVISAO BIBLIOGRAFICA
APRESENTACAO GERAL DO DISTRITO AGROPECUARIO DA SUFRAMA

Para melhor compreensdo do que se trata o Distrito Agropecudrio da Suframa foi
necessario revisar sua direta relacdo com a Zona Franca de Manaus, considerando o que
rege o art. 1° do Decreto-Lei n°288, de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967).

Revisando o referido artigo compreendemos que a Zona Franca de Manaus se
mostra como uma area para livre comércio que importa e exporta produtos, tornando-se
centro industrial, comercial e agropecuario fortalecendo economicamente a regidao da
Amazonia (SUFRAMA, 2018).

Clarificada essa relagcdo entre o DAS e Zona Franca, seguimos destacando o
documento Linhas Basicas do Distrito Agropecuario o qual rege o0 modo de producdo em
sua forma, a priori como de gestéo inicial e comprovando o objetivo do referido Distrito na
Politica de Desenvolvimento Zona Franca de Manaus (SUFRAMA, 2020).
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Prioritariamente, o DAS se estabelece como polo agropecuario com a proposta de
produzir alimentos que supram as necessidades de consumo do mercado de Manaus. Em
decorréncia da implantacdo de seus projetos, aumenta a empregabilidade, reduz custos de
producédo e comercializacéo de alimentos em Manaus, efetivando as metas propostas pelo
Plano de Desenvolvimento do Estado do Amazonas (PDA) e do Programa Integrado de
Abastecimento de Manaus (PIAM) (SUFRAMA, 2018).

Localizacao

Quanto a localizacdo, o Distrito Agropecuario da SUFRAMA esta localizado no
interior da area da Zona Franca de Manaus. Segundo o estabelecido no Decreto-Lei n®
288/1967, a area da Zona Franca de Manaus cuja superficie € de aproximadamente 10.000
km? abrange partes dos municipios de Manaus, Rio Preto da Eva e Itacoatiara, sem incluir

a sede do municipio de Itacoatiara.

Criado em 2005 por iniciativa da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), o Zoneamento Ecologico e Econémico do D.A.S é o 6rgdo responsavel por
acompanhar as constantes mudancas em relacao aos aspectos estruturias que acontecem

naguelas areas, devido principalmente, as ocupacoes irregulares (CPRM, 2013).

O DAS possui uma area de 589.334 hectares, com 970 lotes ocupados, sendo 506
regularizados e 200 em fase de regularizacdo. Contando com 571 km de estradas, duas
Rodovias (Federal e Estadual), 6 ramais principais e alguns secundarios, onde encontram-
se assentadas 1.534 familias (SUFRAMA, 2020).

Esses dados revelam um numero significante de familias assentadas nessa regiao,
contudo, nota-se que pode haver certa morosidade quanto ao andamento do processo para
aquisicao de terras, pois boa parte dos lotes ocupados encontram-se ainda de forma

irregular ou em estagio de regularizacdo (SOUZA, FREITAS, 2015).

Tipos de producgéo

Segundo Suframa (2017), as principais atividades de producdo desenvolvidas no
DAS séao: Fruticultura (com destaque para a laranja, por representar 3 dos 4 grandes
produtores do Amazonas); Psicutultura, Horticultura; Avicultura e o cultivo de gramas,

flores, mandioca, castanha do brasil, além de uma reserva de desenvolvimento sustentavel.

Como se pode observar as terras do DAS sao prioritariamente areas que

desenvolvem atividades rurais e demonstram a fertilidade do solo consolidando diversos
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tipos de cultivo que abrange desde a fruticultura até a criacdo de racas de animais
(SUFRAMA, 2017).

Diretrizes e normas técnicas para ocupacao do distrito agropecuario da Suframa

Segundo o documento de Diretrizes e Normas Técnicas para a ocupacao do Distrito
Agropecuario da Suframa (2006), € necessario que o interessado realize requerimento a
Suframa, informando &rea, atividade, recursos materiais, financeiros e humanos. Apés 90

dias, se aprovado, ocorre a escolha do lote e assinatura do Termo de reserva.

Os projetos com interesses para a implantacdo de outras atividades deveréo
obedecer as normas estabelecidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), Conselho Regional de Economia (CORECON) e demais instituicbes as quais
estiverem afetas (SUFRAMA, 2017).

No que tange ao cumprimento das legislacées apontadas no presente documento,
durante o processo de implantacdo, obrigatoriamente as empresas estdo subordinadas a
toda legislacdo, de forma direta ou indiretamente, incluindo questdes tributarias e fiscais
(SUFRAMA, 2017).

Ainda em relacédo aos projetos a serem apresentados para habilitacdo a aquisicao
de terras no DAS, os mesmos deverdo obedecer a seguinte classificacdo em conformidade
com as Diretrizes e Normas Técnicas para ocupacao do Distrito Agropecudrio da Suframa
(2006).

Os projetos podem ser do tipo Pleno de Implantacéo ou simplificado de implantacéo,
onde o primeiro € o de interesse de pessoas fisicas ou juridicas cujo empreendimento nao
se enquadra na categoria de microempresa, que nao tenham qualquer projeto aprovado
para o Distrito Agropecuéario da Suframa e o segundo, com lote inferior a 200 hectares,
enquadrando-se na categoria microempresa (DIRETRIZES E NORMAS TECNICAS PARA
OCUPACAO DO DISTRITO AGROPECUARIO DA SUFRAMA, 2006).

Continuando com o que rege as referidas diretrizes, quando o0 proponente possuir
projeto aprovado pela SUFRAMA e objetiva reduzir, ampliar ou modificar as atividades
anteriormente aprovadas ou seus cronogramas, mantendo ou alterando as respectivas
areas de produgédo, sem reduzir a area total ocupada, sera classificado como projeto do tipo
Atualizacdo (DIRETRIZES E NORMAS TECNICAS PARA OCUPACAO DO DISTRITO
AGROPECUARIO DA SUFRAMA, 2006).
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Os projetos de atualizacao relativos a projetos plenos ou simplificados, aprovados
ou jA em implantacdo, obedecerdo ao mesmo roteiro adotado inicialmente indicando de
forma comparativa a situagdo existente e a proposta, além da justificativa que motivou o
pedido de alteracdo (SUFRAMA, 2017).

Cenario atual de ocupacao do DAS

As ocupacgOes irregulares encontradas nas terras do DAS ocorrem desde a sua
criacdo em 1967, pois ha caréncia de monitoramento e controle adequado para impedir
desmatamentos em grandes areas de cobertura florestal. Em decorréncia dessas
irregularidades de ocupacéo, criou-se um cenario propicio para exclusdo social, pobreza e
degradacdo ambiental, principalmente pela escassez de servicos basicos como:
saneamento, energia elétrica, transporte, educacao e saude (BARBOSA, 2017).

A falta de aplicacdo de um planejamento territorial no DAS reflete diretamente em
passivos ambientais e é isso que se observa atualmente. Consoante com os dados da
Suframa (2017), o descontrole ocupacional ocorre ali por praticas de destruicéo da floresta
em decorréncia de aberturas de areas para fixacdo de moradia e areas de agricultura de

baixa produtividade.

Acredita-se que com a medida provisoria do Ministério Publico, através da lei n°759
de 22 de dezembro de 2016, atualmente convertida na lei n°13.465, de 11 de Julho de
2017, a regularizacéo fundiaria rural e urbana das terras do DAS, ocorram por meio de uma
metodologia de analise espacial por imagens de satélites com alta resolucao, contribuindo
assim para o ordenamento territorial e monitoramento ambiental, garantindo que as futuras

ocupacdes priorizem o desenvolvimento sustentavel da regido (BRASIL, 2017).

Outro desafio para o DAS segundo Barbosa (2017), trata-se da articulagcéo entre a
Suframa e parceiros para a construcdo de uma Politica Agropecuaria da Zona Franca de
Manaus, que seja adequada as condi¢Bes do solo, a cultura da regido, as capacidades
técnicas e tecnoldgicas disponiveis e aos aportes financeiros e econdmicos disponiveis na

Politica Nacional de Agropecuéria.

Oliveira Jr. e Machado (2009), ja apontavam o setor primario (frutas, hortalicas e
laticinios) do DAS como o vetor menos desenvolvido do Modelo Zona Franca de Manaus,
sugerindo fomentos para implementacgé&o de projetos rurais onde houvesse de fato, o melhor

aproveitamento do solo.
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O DAS carece de instrumentos legais mais efetivos e eficazes para administrar o uso
de sua terra. Suas atuais “Normas e Diretrizes” estdo passando por reformulacio devido a
Procuradoria Federal da SUFRAMA que apontou Varias irregularidades e sugere a
suspensao dos processos de compra e venda de areas dentro do distrito desde o ano de
2014 até que as irregularidades fossem sanadas (COJUR/PFSUFRAMA/PGF/AGU, 2015).

De acordo com o divulgado no Diério Oficial da Unido de 20 de agosto de 2019, a
ocupacdo de lotes no DAS, ocorrerd por meio de Concessédo de Direito Real de Uso
(CDRU), respeitando a nova regulamentacdo da Resolu¢cdo n° 71 do Conselho de
Administracdo da Suframa (DOU, 2019).

Conforme o art. 9° da referida Resolucdo, a CDRU consiste em contrato
administrativo por meio do qual € conferido o direito real de uso resoluvel de lote para fins
de aproveitamento econdémico, observadas as disposi¢cées dos artigos 7° do Decreto-Lei n°
271/1967 e dos artigos 1.225, XIl, e 1.473, 1X, do Cédigo Civil (DOU, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo observa-se que o Distrito Agropecuario da Suframa, desde a
sua criacdo, ndo apresentou grandes modificacdes em relacdo ao processo de aquisicao
de terras, pois mesmo com a concesséo de direito real de uso, a forma de ocupagéo segue
obedecendo o Decreto-Lei n° 271/1967, aprovando propostas que atendam aos principais
objetivos do DAS, correspondendo ainda com as metas do PDA e PIAM. Como resultado
dessa pesquisa, almeja-se a abertura de outros debates que contribuam para a construcao
de modelos mais adequados de aquisi¢ao de terras que de fato, viabilizem as negociacdes
entre ocupantes e 0s 6rgaos responsaveis pelo DAS.
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