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RESUMO

Objetivo: Descrever as caracteristicas do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) no
monitoramento, controle e fiscalizacéo dos recursos publicos criado pela Emenda Constitucional n°108/2020
e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, que instaura o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacgdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Revisdo bibliografica:
Analisa se 0 CACS como 6rgdo colegiado atinge os objetivos tracados na legislacdo. Nesse sentido, o
CACS-Fundeb permanente tem como objetivo precipuo o exercicio da democracia participativa no ambito
da esfera educacional no planejamento de diretrizes educacionais e a sua atuagdo no controle social é
suplementar e ndo deve ser confundida como uma extenséo das atribuicbes que deve ser exercida pelos
orgdos de controle interno e externo. Considerac¢fes finais: Desse modo, a E.C 108/20 e a Lei n°
14.113/20 impuseram aos integrantes do CACS acdes miltiplas e complexas no planejamento de politicas
publicas educacionais de acordo com as esferas governamentais que se vinculam sendo necessario
investimento publico na formagao continuada dos integrantes dos Conselhos de Acompanhamento.

Palavras-chave: Educacdo, Politicas publicas de educacdo, Fundos contdbeis de educacdo ,FUNDEB
permanente, CACS.

ABSTRACT

Objective: Describe the characteristics of the Monitoring and Social Control Council (CACS) in the
monitoring, control and inspection of public resources created by Constitutional Amendment No. 108/2020
and regulated by Law No. 14.113/2020, which establishes the Fund Maintenance and Development of Basic
Education and Valuation of Education Professionals (FUNDEB). Bibliographic review: Analyzes whether
the CACS as a collegiate body achieves the objectives outlined in the legislation. In this sense, the
permanent CACS-Fundeb has as its main objective the exercise of participatory democracy within the scope
of the educational sphere in the planning of educational guidelines and its performance in social control is
supplementary and should not be confused as an extension of the attributions that must be exercised by
internal and external control bodies. Final considerations: Thus, E.C 108/20 and Law No. 14.113/20
imposed multiple and complex actions on CACS members in the planning of educational public policies in
accordance with the governmental spheres that are linked, requiring public investment in continuing
education of the members of the Monitoring Councils.
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RESUMEN

Objetivo: Describir las caracteristicas del Consejo de Seguimiento y Control Social (CACS) en el
seguimiento, control y fiscalizaciéon de los recursos publicos creado por la Reforma Constitucional N°
108/2020 y reglamentado por la Ley N° 14.113/2020, que establece el Fondo de Mantenimiento y Desarrollo
de la Educacion Basica y Valoracion de los Profesionales de la Educacién (FUNDEB). Revision
bibliogréafica: Analiza si la CACS como érgano colegiado logra los objetivos sefialados en la legislacion. En
este sentido, la CACS-Fundeb permanente tiene como principal objetivo el ejercicio de la democracia
participativa en el @ambito educativo en la planificacién de las orientaciones educativas y su desempefio en el
control social es complementario y no debe confundirse como una extension de las atribuciones que deben
ejercer los 6rganos de control interno y externo. Consideraciones finales: Asi, la E.C 108/20 y la Ley N°
14.113/20 impusieron multiples y complejas acciones a los afiliados a la CACS en la planificacién de
politicas publicas educativas en concordancia con las esferas gubernamentales que estan vinculadas,
exigiendo inversion publica en la educacion permanente de los afiliados de los Consejos de Vigilancia.

Palabras-clave: Educacion, Politicas publicas de educacién, Fondos de contabilidad de educacion,
FUNDEB permanente, CACS.

INTRODUCAO

Por intermédio da Emenda Constitucional (EC) n°14 de 12 de setembro de 1996 o governo federal, entre
outras disposicdes, criou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) no &mbito de cada Estado e do Distrito Federaltendo natureza contébil
e implantada, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 1998 e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24
de dezembro de 1996 conforme previsto no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

Nesse sentido, o surgimento do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em 1996 (Lei n° 9.424/96), ensejou ainda regras para utilizacdo dos
recursos financeiros nos entes federados que compdem o pacto federativo (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) (TEODORO LCA, 2020).

O FUNDEF nasceu da pressdo dos organismos multilaterais de desenvolvimento, que influenciaram a
Reforma do Estado Brasileiro e a adocado de politicas publicas educacionais neoliberais, sendo fruto de uma
proposta do governo federal em momento de ajustes fiscais que avocou para si 0 protagonismo em torno
das fungbes regulatérias e coordenativas, porém, delegando a execugdo direta aos demais entes
federativos (CARREIRA D e REZENDE PINTOJM, 2007).0s Fundos Contdbeis de Educacdo possuem a
natureza de fundo de natureza contébil. Nesse sentido, de acordo com art.74 da Lei n°4.320/64:

“A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente” (BRASIL, 1964).

De acordo com o artigo 56 da Lei n°4.320 de 17 de marco de 1964:

“o recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio
de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criacdo de caixas
especiais” (BRASIL, 1964).

Para Andrade NA (2013), a regra geral na administracdo publica é a obediéncia ao principio de unidade
de tesouraria. Nao obstante, conforme previsto no art.71 da Lei n°4.320/64 a lei excepciona a criacdo de
fundos especial como alternativa as rigidas regras do principio da unidade de tesouraria. Desse modo,
fundo de natureza especial tem como principal objetivo descentralizar a atividade e dinamizar a gestao
administrativa publica com o intuito de atingir fins especificos e prioritarios a coletividade. Com o objetivo de
monitoramento, controle e fiscalizacdo dos recursos do Fundo o art.4° da Lei n°9.424/96, cria os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social (CACS) no dmbito da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios. Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social sédo inspirados no modelo proposto por
Anisio Teixeira. Nao obstante, os conselhos propostos por Anisio Teixeira, alude aos “School Board” que
comandam os distritos escolares nos EUA, representam também um significativo avango em relagéo aos, os
quais sao desprovidos do poder de aprovar o orcamento educacional ou deliberar sobre a execu¢éo dos
recursos, além de ndo disporem de estrutura prépria e independente das secretarias de educacgdo para
fiscalizar a aplicacdo dos recursos. Nesse sentido, 0 CACS nado passa de uma inexpressiva amostra do
projeto idealizado por Anisio Teixeira (SENA MARTINS P e REZENDE PINTOJM, 2013).

De acordo com Melo CA, et al. (2022), os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) se apresentam como 6rgdos colegiados, autbnomos de controle social, cuja atribuicdo é a
fiscalizagdo dos recursos publicos vinculados a educacéo.

Nesse sentido, de Martins PS (2011) os Conselhos foram uma aposta do legislador visando atingir
participacdo cidadd. Nao obstante, enfrentaram problemas por conta da conduta patrimonialista como a
nomeacdo de cbnjuges e parentes da elite dirigente local pelos chefes do poder executivo em detrimento de
eleicdo pelos seus pares, ameagas dissimuladas aos conselheiros efetivamente fiscalizadores, que em
muitos casos dependiam da administracéo publica (professores, funcionarios).

O CACS-FUNDEB, por sua vez, com base na experiéncia do fundo anterior foi aprimorado com
mecanismos de transparéncia e controle sociais mais eficientes e independentes da instancia de poder
sobre o qual exerciam poder fiscalizatorio.

A fiscalizacdo sobre a utilizag@o dos recursos financeiros ndo foi atendido, pois nem os Conselhos do
FUNDEF como o principal érgdo responséavel pela fiscalizacdo (os Tribunais de Contas) foram competentes
no exercicio de suas prerrogativas, sendo improvavel que os Conselhos do FUNDEB sejam eficazes, a ndo
ser que a sociedade e, em especial, os profissionais da educacdo basica se organizem, se mobilizem e
adquiram uma formacéo adequada para exercer o controle social sobre as verbas educacionais (DAVIES N,
2006).

O objetivo dessa pesquisa é de analisar as principais caracteristicas dos CACS como parte da politica
publica dos fundos contabeis de educacao da transicdo do FUNDEF ao FUNDEB de Natureza Permanente
visando refletir as questdes que envolvem o controle social e contribuir com as pesquisas em educagéo.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

De acordo com a EC n°14/96, o FUNDEF tinha o prazo estipulado de duracdo de 10 (dez) anos, tendo
como principal objetivo, o desenvolvimento do Ensino Fundamental. Por sua vez, o FUNDEB por sua vez,
foi criado pela EC n°53 de 19 de dezembro de 2006 e tinha o prazo de 14 anos, com previsdo de término
em 2020. A EC 108 de 27 de agosto de 2020 instituiu a criagdo do FUNDEB como instrumento permanente
de financiamento publico.

A EC 108/2020 introduziu no mecanismo de complementacdo da Unido-VAAR (valor anual por aluno) a
obrigatoriedade de atingir metas estatisticas sobre o cenario educacional em conformidade com o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Sinaeb). Nesse condéo, de acordo com o trabalho de Pereira
MMA e Silva LGO (2023) o investimento em politicas publicas sobre analise quantitativa como o Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica disponibiliza dados estatisticos para subsidiar os entes publicos, professores
e 0s gestores educacionais a conhecer os pontos positivos e negativos da rede publica de ensino e desse
modo, estipular metas a serem atingidas.

A regulamentacdo da EC 108/2020 ocorreu por intermédio da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, que regulamenta o FUNDEB, de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos
da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

A EC 108/2020 tornou o Fundeb o instrumento de financiamento permanente da Educac¢éo Basica e tal
como outras leis o Fundo possui as suas imperfeicdes. Nao obstante, este € o modelo de financiamento
adotado no Brasil como uma realidade posta. De acordo com Hirata G, et al. (2022) observa-se que o0s
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fundos contabeis de educacéo (tanto o Fundef como o Fundeb) contribuiram para reducao da desigualdade
de gastos por aluno. Conforme previsto no art.212 da Constituicdo Federal de 1988:

“a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE)”.(BRASIL,1988)

A EC 108/2020 que institui o FUNDEB de Natureza Permanente acrescentou o paragrafo Unico ao art.
193 da CF/88 assegurando a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, monitoramento,
controle e de avaliagéo de planejamento das politicas sociais (BRASIL, 2020a).

De acordo comPergher CJ, et al. (2022) no d&mbito de competéncia da educacdoo parecer emitido pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB embora nao seja deliberativo, é obrigatorio,
devendo acompanhar a prestacdo de contas dos chefes do poder executivo. O CACS demarca a
participagdo popular na fiscalizacdo das a¢bes da administracdo publica, na aplicagdo dos recursos
disponiveis, assim como na otimizagdo dessa aplicacdo sem haver irregularidades quanto ao uso desse
recurso.

De acordo com art.30 da Lei n° 14.113, de 25 de Dezembro de 2020 que regulamenta o FUNDEB, de
que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal a fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto em relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

Art. 30. A fiscalizac@o e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a
aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos érgaos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
perante 0s respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos
orgéaos federais, especialmente em relagdo a complementagéo da Unido;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos
Fundos, referidos nos arts. 33 e 34 desta Lei. (BRASIL, 2020b, grifos do autor)

Nesse sentido, de acordo com o art.30 da lei regulamentadora do FUNDEB Permanente os Conselhos
do FUNDEB ¢é parte de uma engrenagem composta por diversos atores com o objetivo de auxiliar no
sistema de controle. O sistema de controle do FUNDEB é formado por duas camadas de atores e
competéncias para zelar pelo acompanhamento e fiscalizacdo de seus recursos. A primeira camada de
controle do FUNDEB é composta pelos proprios entes subnacionais por intermédio seus 6rgdos de controle
interno e os Tribunais de Contas locais, justamente como ocorre com as demais fontes de recursos. Desse
modo, o ente subnacional é responsavel pelo controle da eficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
mesmo que haja recursos provenientes de complementacao pela Unido.

N&o obstante, uma segunda camada de controle foi instituida. Essa segunda camada de controle,
instituida nos artigos 24 a 30 da Lei do FUNDEB, é composta pelo Ministério da Educacéo (e entidades
vinculadas), pelos 6rgdos de controle interno dos demais entes federados e por conselhos locais de
acompanhamento e controle social - CACS, que comp8em um sistema de controle nacional com o
envolvimento das trés esferas de governo e a participacéo social no controle da aplicagdo dos recursos dos
Fundos, independentemente da fonte de recursos, de acordo com (BRASIL, 2019).

De acordo com Fineduca (2020) CACS tém ligacdo com a fiscalizagdo e com os 6rgdos responsaveis
pelo acompanhamento dos recursos. No entanto, ndo cabe ao CACS assumir como sua a atribuicdo a
fiscalizag&o dos recursos publicos do fundo.
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A preocupacao principal € que o CACS passe a atuar como uma espécie de apéndice dos 6rgaos de
controle ou do proprio executivo, 0 que seria a negagdo da sua prépria natureza. Nesse sentido, os CACS
s@o de acompanhamento e controle social, com objetivo de complementar as a¢fes de fiscalizacdo que séo
funcdes que devem ser exercidas pelos 6rgdos de controle interno e externo conforme previsto em lei,
garantindo, desse modo, a participacdo da sociedade civil na gestao das politicas publicas.De acordo com
art. 34 da Lei n° 14.113/2020:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no
respectivo &mbito governamental, observados os seguintes critérios de composi¢ao:

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos,
vedada a reconducgdo para o proximo mandato, e iniciar-se-a em 1° de janeiro do
terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

§ 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo em
sitio na internet informacdes atualizadas sobre a composi¢do e o funcionamento dos
respectivos conselhos de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
Il - correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho;

Il - atas de reunides;

IV - relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

§ 12. Os conselhos reunir-se-do, ho minimo, trimestralmente ou por convocacao
de seu presidente(BRASIL,2020b).

Desse modo, a lei regulamentadora do FUNDEB Permanente apresenta inova¢gdes em relacdo ao fundo
antecessor. O mandato dos membros dos Conselhos do FUNDEB ser4 de 4 (quatro) anos, proibida a
reeleicdo para mandato subsequente, sendo que o mandato se inicia em 1° de janeiro do terceiro ano de
mandato do respectivo titular do Poder Executivo, apresentando uma novidade em relagdo ao 811° do
art.24 da Lei n°11.494/2007 que regulamentava o fundo antecessor que estipulava a duracdo do mandato
em 02 (dois) anos permitindo uma reconducéo por igual periodo.

A segunda inovagdo em relacdo ao fundo predecessor relaciona com a adocdo do principio da
publicidade em relagdo aos atos do CACS-FUNDEB disponibilizando sitio na internetcom os nomes dos
conselheiros e das entidades ou segmentos que representam correio eletrdnico ou outro canal de contato
direto com o conselho, atas de reunifes, relatérios e pareceres e outros documentos produzidos pelo
conselho. A ECn®° 108/2020 introduz por intermédio o art.163-A na Constituicdo Federal de 1988 de forma a
garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos registros de dados contébeis,
orgcamentarios e fiscais em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis, orcamentérios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e
a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio
eletrdnico de amplo acesso publico. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020) (BRASIL, 2020a).

A regra na administracéo publica é a publicidade dos atos de interesse publico, e a excec¢éo € o sigilo.
Nesse sentido, o Fundeb Permanente consolida o principio da publicidade esculpido no caput do art.37 da
Constituicdo Federal, na Lei n.° 12.527/2011 (Lei da Transparéncia).

De acordo com Fineduca (2020) novas atribuicBes foram delegadas ao CACS depois da aprovagédo da
lei de regulamentacdo do Fundeb, sem os devidos ajustes na infraestrutura disponibilizada pelo poder
publico para o funcionamento dos mesmos. Nesse sentido, de acordo com a legislagcdo do Fundeb, os
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Conselhos passaram a ter como fungBes a supervisdo do censo escolar anual e da elaboracéo da proposta
orcamentdria anual e o0 acompanhamento da aplicacéo dos recursos do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a EJA
(PEJA).

N&o obstante os Conselhos efetivamente atuam na elaboracédo de pareceres sobre 0 uso dos recursos
do FUNDEB. A complexidade do mecanismo do Fundeb foi ampliada, considerando os avancos em termos
do debate do custo aluno qualidade, das formas de complementacdo da Unido e das subvinculagbes
previstas na EC 108/2020.

Desse modo, é fundamental que o governo federal, os estados, os municipios e o Distrito Federal devem
garantir, do ponto de vista financeiro, a realizagdo das varias a¢gGes de formacdo dos integrantes dos
Conselhos de Acompanhamento, assegurando formacdo continuada dos conselheiros por intermédio de
cursos, encontros, seminarios, congressos, simpdsios, coléquios, webnarios, lives e similares, em
articulacdo com os 6rgéos de controle interno e externo.

Desse modo, os dados documentais e bibliograficos que embasaram o presente texto apontam como
resultados: O CACS-Fundeb Permanente tem como principais objetivos a fiscalizagéo, o monitoramento e a
transparéncia da gestdo democratica dos fundos contdbeis de educacdo. O mecanismo de controle da
gestdo do Fundeb é integrado por duas camadas de atores e esferas de competéncias e mantém o
esquema do fundo contébil anterior para zelar pela aplicacdo dos recursos. O presente trabalho detectou
gue o CACS possui papel acessorio na fiscalizacdo e controle dos atos da gestdo publica e ndo central.

Desta forma, a atuacdo dos conselheiros ndo ilide as atribuicbes que devem ser exercidas pelos 6rgaos
de controle interno e externo. Com a ampliacdo do leque de atribuicdes do CACS torna-se premente o
investimento na capacitacdo dos conselheiros mediante formacédo continuada para assumir a funcdo de
relevancia social. A pesquisa assinalou ainda que o CACS nao possui estrutura prépria, portanto, a atuagao
dos conselheiros depende da administracdo publica a que esta vinculada, o que gera uma relacdo de
dependéncia com o poder publico e interfere na qualidade da prestagédo do trabalho dos Conselhos de
Acompanhamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou os aspectos importantes sobre o controle social no &mbito da politica de fundos
contabeis de educagdo e em especial, as principais caracteristicas do CACS-FUNDEB Permanente. As
novas atribuigbes impostas pela EC108/2020 aos Conselhos de Acompanhamento direcionam a atuacéo
dos membros do Conselho para atuar no planejamento das politicas publicas de acordo com as esferas
governamentais supervisionando o0 censo escolar anual, participando da elaboracdo da proposta
orcamentaria anual, a observagdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIl) no ambito dos entes
subnacionais, além de fiscalizar os atos de gest@o. Nesse sentido, torna-se necessario investir na formacéo
dos membros dos Conselhos de Acompanhamento. Uma alternativa viavel aos Conselhos de
acompanhamento seria atribuir papel deliberativo as decisdes colegiadas tomadas pelo CACs.
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