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RESUMO

Objetivo: Intenta-se nesta reviséo, apresentar o Programa Saude na Escola (PSE) como alternativa as doencgas
precoces em criancas e adolescentes, e como 0 mesmo atua no campo da prevencdo. Revisdo Bibliogréfica: O
PSE atua em varios campos da salde do aluno. Desde a salde mental, passando pela salude alimentar até os
campos da saude fisica. E imprescindivel apresentar este programa como a melhor maneira de garantir a satde
das futuras geragfes e como 0 mesmo pode ser fortalecido através de novas propostas de politicas publicas de
saude. O PSE atua em conjunto com a escola e une dois dos principais campos de responsabilidade do Estado,
fazendo com que ambos caminhem em conjunto na busca por melhores condi¢des para a sociedade. As atuagdes
de profissionais da salde na escola se da através deste programa e inspira novos cuidados e novas praticas.
Considerac0es finais: A literatura existente colabora para apresentar como o PSE atua nas escolas brasileiras e
aponta a parte deficitaria, onde novas propostas podem ser trabalhadas para melhorar a atuacao do programa.

Palavras-chave: Saude, PSE, Salde do aluno.

ABSTRACT

Objective: The aim of this review is to present the Health at School Program (PSE) as an alternative to early
diseases in children and adolescents, and how it works in the field of prevention. Bibliographic Review: The PSE
works in several fields of student health. From mental health, through food health to the fields of physical health. It
is essential to present this program as the best way to guarantee the health of future generations and how it can be
strengthened through new proposals for public health policies. The PSE works together with the school and unites
two of the main fields of responsibility of the State, making them both go together in the search for better conditions
for society. The performance of health professionals at the seda school through this program and inspires new care
and new practices. Final considerations: The existing literature collaborates to present how the PSE works in
Brazilian schools and points out the deficit, where new proposals can be worked on to improve the performance of
the program.
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RESUMEN

Objetivo: El objetivo de esta revision es presentar el Programa Salud en la Escuela (PSE) como alternativa a las
enfermedades tempranas en nifios y adolescentes, y como funciona en el campo de la prevencion. Revision
bibliogréafica: El PSE trabaja en varios campos de la salud de los estudiantes. Desde la salud mental, pasando por
la salud alimentaria hasta los campos de la salud fisica. Es fundamental presentar este programa como la mejor
forma de garantizar la salud de las generaciones futuras y como se puede fortalecer a través de nuevas propuestas
de politicas publicas de salud. El PSE trabaja en conjunto con la escuela y une dos de los principales campos de
responsabilidad del Estado, haciendo que ambos vayan juntos en la blsqueda de mejores condiciones para la
sociedad. El desempefio de los profesionales de la salud en la escuela seda a través de este programa inspira
nuevos cuidados y nuevas practicas. Consideraciones finales: La literatura existente colabora para presentar
como funciona el PSE en las escuelas brasilefias y sefiala el déficit, donde se pueden trabajar nuevas propuestas
para mejorar el desempefio del programa.

Palabras clave: Salud, PSE, Salud del estudiante.
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INTRODUCAO

Politicas e programas de salde publica e educacéo sdo essenciais para formar cidaddos e melhorar a
qualidade de vida e salde da populacdo. Um melhor nivel de educacao esta associado a uma populacao
mais saudavel, da mesma forma que uma populacdo saudavel tem mais probabilidade de aprender com a
educacéo formal e informal. A escola, além de proporcionar conhecimentos sobre saude, organizados em
disciplinas, deve também educar e desenvolver valores e atitudes criticas relacionadas a realidade social e
aos estilos de vida, nos processos de aquisicdo de competéncias que apoiem a aprendizagem ao longo da
vida, e isso fomenta a autonomia e empoderamento na promocao da saude (LOPES IE, et al., 2018).

Historicamente, a escola tem sido considerada um ambiente onde se inserem os problemas de salde e
existem problemas no cotidiano. No Brasil, diversos modelos tém sido utilizados, desde modelos orientados
para a domesticacéo até modelos orientados para a assisténcia clinica, bem como propostas recentes para
estimular a competéncia chave e a autonomia de sujeitos condizentes com a promocao da salde. As
campanhas de promogédo da saude tornaram-se uma politica de salude no Brasil, e as escolas sdo um
ambiente propicio para a utiliza¢do de recursos educacionais para esse fim. Apesar de vigorosos exercicios
e acdes voltadas a promocédo da saude, os servicos de salde e as escolas ndo atendiam o jovem por ser
uma pessoa com riscos, vulnerabilidades e necessidades especificas de cuidados (BRASIL EGM, et al.,
2017).

E necessario discutir os conceitos que sustentam a a¢io saudavel como pratica docente e deixar esses
conceitos claros para todos os participantes. O conceito de pedagogia sdo as diferentes formas de
compreender, teorizar e praticar a educacao, e expressar a forma de operar e implementar o comportamento
educacional. Do ponto de vista da pedagogia, os diferentes conceitos podem ser divididos em duas tendéncias
principais: a pedagogia tradicional e os conceitos anti-hegemonia. E importante notar que varias tendéncias
no pensamento e na préatica docente estao préximas de uma tendéncia ou de outra. Como o primeiro exemplo,
temos uma tendéncia tecnolégica baseada na produtividade, e o segundo € um método de ensino histérico
critico, em que a pratica social € o ponto de partida e o fim da prética educativa. De uma forma geral, a
tendéncia tradicional pode ser expressa pela passividade do aprendiz, e a passividade do aprendiz ndo é
considerada como sujeito do processo de aprendizagem, ele s6 recebe informa¢des de uma forma que nao
condiz com a realidade (CARVALHO FFB, 2015).

As escolas séo locais importantes onde a saude e a educacao se encontram, proporcionando amplas
oportunidades para servicos de saude especializados ou cuidados basicos, como diagnéstico clinico e/ou
rastreio social e/ou estratégias de recomendacao; atividades de educacéo em salde e promog¢édo da saude.
No Brasil, o Programa Salde na Escola (PSE) desenvolvido de acordo com o Decreto Presidencial n°
6.286/2007 representa a atual estratégia de salde na escola. Em relacdo a alimentacdo escolar, o pais
estabelece politicas publicas com essa finalidade desde a década de 1950, mas aprovou a Lei n® 11.947/2009
(que define o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), confirmando o direito a alimentacéo escolar
como universal E relacionado a estratégia de promog&o da salde da escola (CASEMIROJP, et al., 2014).

O "Manual Passo a Passo do PSE" desenvolvido em conjunto pelo Ministério da Educacdo e Saude
descreve oito diretrizes implementadas nas escolas, tais como: tratar a salde e a educagéo integral como
parte da formacdao integral e pleno gozo dos direitos humanos dos cidadédos; e fortalecer o Confronto fragil,
gue pode comprometer o desenvolvimento de toda a escola. Como parte das atividades do programa, a
equipe de saude da familia visitard as escolas participantes de forma regular e permanente para avaliar a
saude dos alunos e prestar atendimento ao longo do ano letivo de acordo com as necessidades locais. Por
fim, o acompanhamento e avaliacdo do PSE é da competéncia da comisséo interministerial, mas néo existe
relatério publico sobre essa avaliagcao. Esta lacuna reforga a importancia de iniciativas que apontem para a
contribuicdo do programa para os jovens das escolas que aderem ao PSE (ATALIBA P e MOURAO L, 2018).

Assim, o presente artigo busca avaliar e revisar através de uma narrativa do PSE de maneira mais aberta,
evidenciar as politicas publicas executadas pelo mesmo e suas importancias na prevencdo de doencas
precoces nos alunos. E também um objetivo caracterizar pontos necessarios para novas implementacdes ou
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gue merecam uma atencdo maior do Estado para reforcar essas politicas. O PSE promove a atuacdo em
conjunto de escola e salide, o que amplia a margem de atuagdo do Estado na sociedade. Esta atuagédo nao
s6 produz efeitos imediatos na sociedade, mas também garante uma salde mais plena e eficaz nas futuras
geracoes.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A escola é um espaco de formacao socioeducativa que pode dar uma contribuicdo significativa para o
ensino das disciplinas de forma plena, integral e saudavel. Nesta perspectiva, o contexto escolar é essencial
para o desenvolvimento de conhecimentos compartilhados e integracao na comunidade. Onde ha uma grande
proporcdo da populacdo demonstrando interesse pela ciéncia com potencial para divulgar informacdes. A
educacdo em saude é um importante meio de ampliar o conhecimento sobre as praticas relacionadas ao
comportamento saudavel dos individuos, nesse contexto, os esforcos de educacdo em saude séao
persuasivos, pois visam prescrever determinados comportamentos considerados essenciais para prevenir ou
minimizar problemas de salde (GUETERRES ECR, et al., 2017).

As relagBes entre os setores da educacgdo e da salde apresentam muitas semelhancas no dominio das
politicas publicas, uma vez que se baseiam na universalizag&o dos direitos fundamentais e, por conseguinte,
favorecem uma maior proximidade com os cidadaos das diferentes zonas do pais. Uma semelhanca que
historicamente tem sido uma unidade, pelo menos no caso do Brasil, quando na década de 1950 o entéo
Ministério da Educacéo e Saude (MES) se dividiu em duas partes: o Ministério da Saude e o Ministério da
Educacéo e Cultura, possuindo autonomia institucional para se desenvolver e implementacéo de politicas em
suas areas. Na ocasido, as atividades desenvolvidas pela Secretaria Nacional de Salde do antigo MES
passaram para o Ministério da Saude (BRASIL, 2009).

Geralmente, os técnicos de saude tém entendido a educacdo em saude escolar como intervencdes
especificas voltadas para o contetido atual relacionado a doenca. Por exemplo, técnicos de salde falam sobre
dengue entre criangas e adolescentes na escola porque a epidemia de dengue esté devastando a sociedade.
Acreditamos que esta seja no minimo uma intervencdo equivocada, pois quando defendemos os Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN), contetdos saudaveis devem constar no curriculo para a formacao de criangas
e adolescentes numa abordagem interdisciplinar e multidisciplinar. Este conteddo das aulas é o foco de todas
as escolas em todos os niveis e séries e esta integrado a todas as disciplinas em uma discusséao diaria do
processo de ensino/aprendizagem (FIGUEIREDO TAM, et al., 2010).

O PSE visa integrar e esclarecer permanentemente a educacao e a saude para a melhoria da qualidade
de vida da populac&o brasileira. Como consolidar essa postura dentro da escola? E esta a indagacdo que nos
leva a elaborar a metodologia "Agenda de Educacgdo e Saude", que sera implementada como projeto de
ensino da escola. O PSE visa contribuir para a formacéo integral dos alunos por meio de a¢des de promocao,
prevencdo e saude para dar resposta as vulnerabilidades que colocam criangas e jovens da rede publica de
ensino em risco para o seu desenvolvimento global. Os beneficiarios do PSE sdo alunos da educacéo bésica,
educacéo e salde, gestores e profissionais da comunidade escolar e, de forma mais ampla, alunos da Rede
Federal de Educacéo Profissional Técnica e Educacdo de Jovens e Adultos. (BRASIL, 2018).

As doencas mentais sao entendidas como distlrbios na trajetéria de vida decorrentes de alterages no
desenvolvimento do sistema nervoso e que se revelam na infancia. Essa perspectiva enfatiza o papel da
escola, pois os professores e a familia ndo se preocupam apenas com a questdo da aprendizagem, mas
possuem uma condicao privilegiada, pois desde que passou a ser obrigatoria para todas as criangas e
adolescentes brasileiros, esse ambiente tornou-se um local privilegiado de alta concentracdo de estimulacéo
longitudinal e de grande impacto em todos os aspectos da vida (GARCIA JM, 2016).

As diretrizes para a promog¢éo da alimentacdo saudavel nas escolas foram recentemente introduzidas
como um elemento a ser incluido no desenho politico pedago6gico das unidades escolares. A construcdo deste
projeto envolve a participacdo dos trabalhadores da educacgéo, bem como da escola e da comunidade local,
a fim de conectar a escola com a comunidade para fins de gestdo democratica. Nesse sentido, o Ministério
da Saude e o Ministério da Educacdo sdo solidariamente responsaveis por garantir a implementacdo da
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Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo e, portanto, parte da Politica Nacional de Promocao da Saude
nas escolas, de acordo com os critérios de implementacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE). Este, por sua vez, visa atender as necessidades nutricionais do aluno durante o periodo escolar e,
neste contexto, promover habitos alimentares saudaveis (CERVATO-MANCUSO AM, et al., 2013).

Acdes do PSE no combate de doencas precoces

O PSE pode ser um mecanismo importante para avancar por meio de acdes de promocédo da salde, e
esses avangos so resistem a comportamentos radicais. Destaca-se que essa agao ndo apenas expressa uma
compreenséo do que é saude, mas também a expressa na forma de uma organizacgao do servigo. No entanto,
deve-se considerar que as recomendacdes propostas nem sempre sdo seguidas ou implementadas. No que
se refere a promocédo da saude, observa-se que a compreensdo de sua conceituacéo se reflete em alguns
entraves. E importante destacar que, ao longo dos anos, seu conceito foi mudando, com o enquadramento
social, politico e econémico de cada periodo (CAVALCANTI PB, et al., 2015).

Dentre os programas institucionais que atuam no ambito da promoc¢é&o da saude, destaca-se o PSE, que,
em articulagdo com a Estratégia Salde da Familia desde 2007, se propde a integrar e articular setores e
atividades voltadas a melhoria da qualidade de vida dos alunos do ensino fundamental. O programa é
executado com base em cinco componentes: avaliar o estado de saude de criancas, adolescentes e jovens
no sistema escolar publico; medidas de promoc¢éo da salde e prevencéo de doengas e questdes de saude;
educacdo de jovens e educacédo e treinamento vitalicio de trabalhadores de saude; monitorar e avaliar o
estado de salde dos alunos; monitorar e avaliar o plano e suas mudancas sociais (CAVALCANTI, et al.,
2015).

O aumento da incidéncia de sobrepeso (sobrepeso e obesidade) foi reconhecido como uma pandemia.
Em pouco mais de 30 anos (1975-2009), essa incidéncia aumentou entre a populacdo adulta e mais jovem
de varios paises, principalmente nos paises em desenvolvimento, onde aumentou cerca de 50% em crian¢as
e adolescentes (2-19 anos). No Brasil, de meados da década de 1970 ao final do século 21, o aumento da
prevaléncia de excesso de peso na populacdo infanto-juvenil foi ainda mais acentuado, com meninas e
meninos de 5 a 9 anos passando de 8,6% para 32% e 10,9% para 34%. No caso dos adolescentes, esse
indicador passou de 7,6% para 19,4% nas mulheres e de 3,7% para 21,7% nos homens (BATISTA MSA, et
al., 2017).

No ambito da politica publica brasileira de promogédo da salde da populagdo escolar, destaca-se o PSE
lancado pelo Ministério da Salde e Educagdo em 2007, que visa promover a formagédo de alunos da rede no
ambito da atenc¢éo basica, através de escolas e médicos Ac¢bes integradas e claras entre as equipes da rede
publica de ensino e da salde. O PSE desempenha um papel fundamental no fortalecimento de
comportamentos que vinculam saulde, educagdo e outras redes de servico social para abordar
vulnerabilidades (como a obesidade) que podem prejudicar a saude de criangas e adolescentes em idade
escolar (BATISTA MSA, et al., 2017).

O tracoma é considerado a principal causa infecciosa de cegueira evitdvel no mundo. A bactéria Chlamydia
trachomatis é um patdgeno e se manifesta como uma recorréncia cronica da conjuntiva e da cérnea,
resultando em alteracdes na cicatriz que podem levar a formacéo de entropia (inverséo da palpebra), triquiase
(Cilios de cabeca para baixo) e opacidade da cérnea, eventualmente levando a cegueira. O tracoma ocorre
em muitas regides do mundo, incluindo a América Latina. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
em 2011, cerca de 325 milhfes de pessoas em todo o mundo viviam em areas endémicas de tracoma e, so
na Europa, ndo ha evidéncias de que essa doenca cause cegueira. A partir do ano de 2012 a escolas
brasileiras passaram a testar alunos através do PSE para identificagdo do tracoma, e posteriormente inicar
0s tratamentos preconizados pela OMS (SILVA EJ, et al., 2016).

Como integrante da equipe multiprofissional da estratégia salde da familia, o enfermeiro é responséavel
pelas atividades educativas do PSE. Ele pode trabalhar com a comunidade escolar para desenvolver
diferentes sugestfes. A¢Bes educativas cuidadosamente planejadas e implementadas para promover a
vacinagdo contra o Papilomavirus Humano (HPV) tém a funcdo de ampliar o conhecimento pessoal, gerar
atitudes adequadas e facilitar mudancas de comportamento, podendo ser uma importante ferramenta para o
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sucesso de campanhas de vacinacéo nas escolas e na sociedade, a fim de combater virus e diversos tipos
de tumores. A escola é considerada um ambiente fértil para este tipo de atividades educativas, pois é possivel
convocar diferentes participantes para fortalecer a vacinacéo e ter a capacidade de estimular as pessoas a
mudarem a realidade, gerando beneficios pessoais e coletivos (SILVA PMC, et al., 2018).

A educacdo sexual configura-se como uma estratégia para prevenir problemas relacionados ao
desenvolvimento do comportamento sexual e gravidez indesejada na adolescéncia. O PSE promove de
alguma forma a implementacdo de um plano de educacao preventiva claro no sistema educacional nacional
Junto com o sistema Unico de salde, unindo questdes relacionadas a sexo, salde sexual e satde reprodutiva.
Além disso, a experiéncia de gravidez indesejada na adolescéncia envolve muitas mudancgas no que concerne
a gestantes e seu ambiente familiar elevam a uma incompatibilidade e tornam a familia e os adolescentes
Menos Propensos a reorganizar seus projetos de vida, as vezes envolvendo interrupgdes dos estude e
desisténcia do trabalho (SPANIOL C, et al., 2019).

Possiveis novas politicas publicas através do PSE

As politicas publicas existem para solucionar problemas sociais formados pela auséncia de sensibilidade
e do Estado, que causam chagas no seio da sociedade e desencadeiam inUmeros outros problemas. Existem
politicas publicas atuantes em inUmeros campos, como 0s programas assistenciais do Governo Federal, por
exemplo, agindo no combate a pobreza e a desigualdade social, que sdo problemas citados na Constituicdo
Federal de 1988 e que devem ser preconizados pelos 6rgédos publicos. A¢bes publicas na area da educacao
e salde acontecem também por determinacdo constitucional, j& que ambas séo direitos fundamentais e
devem ser fornecidas pelo Estado (DALFIOR ET, et al., 2015).

A Carta Magna de 1988 aponta que:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as a¢fes e servigcos para sua promocao, protecéo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as a¢6es e servicos de saude, cabendo ao Poder
Puablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagéo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
gualificac&o para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Assim como todas as areas do servi¢o publico brasileiro, os programas de salude apontam problemas e
deficiéncias. Algumas pela ma gestéo e mau desenvolvimento de a¢fes, outros pela auséncia de investimento
e sensibilidade para iniciar projetos que atendam essas areas. O PSE atua em inUmeros campos buscando
promover salde nas fases iniciais de vida dos brasileiros, através de uma unido da Atencao Basica com a
escola. Muitas questBes séo trabalhadas através do programa que existe desde 2007 lan¢ado pelo Ministério
da Saude, entretanto algumas necessidades ainda nao passam pela chancela do programa. Pode-se apontar
como exemplo programas voltados a salde mental do aluno, que apesar de ser amparado por legislacdes,
néo recebem a devida atencéo (CID MFB, et al., 2019).

Inimeras questdes referentes a inclusao perpassam pela tutela do Estado e acabam na invisibilidade por
influéncia de outras bandeiras. Dentro do ambiente escolar, espacos sdo muitas vezes inacessiveis para
pessoas com algum tipo de deficiéncia, e por muito tempo foi preferivel isolar essas pessoas ao invés de
inclui-las no mesmo ambiente dos alunos que nédo séo portadores de deficiéncias com alto grau de debilidade.
Promover inclusdo é uma forma de garantir salde mental e construir uma escola mais ampla as necessidades
sociais, tornando-a um espaco democratizado, para todos, com alta intensidade de preparo para as futuras
geracdes e capaz de resolver problemas sociais, que de certa forma se tornaram gravissimos pelo aumento
da sensibilidade social para com essas bandeiras (BRIANT MEP e OLIVER FC, 2012).
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O PSE ndo somente atua em questdes ligadas & satde do aluno, mas também na satde do professor. E
muito mais facil encontrar na literatura esses apontamentos e as politicas em atividade que cobrem acdes de
saude discente, mas enquanto isso a salide do docente néo é tao trabalhada e precisa de maior atengao com
politicas publicas especificas. Muitas doengas podem ser desenvolvidas no professor pela alta margem de
estresse e desgaste no exercicio da profissédo. Dentre elas, a principal € a depresséo, que é causada pelo
desestimulo e pela falta do aparato necessério em sala de aula. Doengas como Les&o por Esforgo Repetitivo
(LER), lesdes nas cordas vocais e até consequéncias pelos descuidos com a propria salide, ocasionado pela
exaustiva jornada de trabalho, se tornam necessarios objetivos dos programas de saude escolar (PENTEADO
RZ e NETO SS, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se, portanto, ao concluir esta pesquisa, que o PSE atua em diversas areas com base na jungéo
de dois direitos basicos, a salude e a educacao. Os objetivos sdo nobres e elevam o poder de combate a
doencgas precoces, evidenciando o quédo importante é desenvolver praticas saudaveis e cuidados em tenra
idade, objetivando uma geracdo futura com maior qualidade de vida e disposta aos novos cuidados.
Entretanto, é importante ressaltar de igual maneira que o programa carece de melhor desenvolvimento e pode
atuar em areas diferentes a fim de aumentar sua insercdo na sociedade e promover cada vez mais saude nas
escolas, atuando como programa de saude a longo prazo, reduzindo a intensidade de doencas e cobrindo
lacunas em campos que ainda ndo séo objetos de politicas pelo Estado.
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