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Health surveillance performance, challenges and interfaces: an integrative review
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RESUMO

Objetivo: Reunir informacdes sdlidas e atuais a respeito da importancia da vigilancia em salde e suas areas
de atuagcdo e interfaces, apresentando, também, discussdo no que concerne a sSeus principais
desafios. Métodos: Trata-se de uma revisdo integrativa pautada na busca online nas bases de dados:
BVS, PubMed e SciELO. Foram feitas pesquisas separadamente em inglés e em portugués, usando-se 0s
descritores “public health”, “surveillance”, “performance”, “vigilancia em saude” e “atuagéo”. Foram inclusos
artigos publicados entre 2015 e 2020, disponiveis na integra e que apresentaram a vigilancia como foco
central da discussdo. Resultados: A amostra foi composta por 17 artigos. Verificou-se que
a vigilancia é fundamental para os sistemas de saude, com suas divisfes atuando, cada qual em sua area,
na identificacdo, minimizacdo e eliminacdo de potenciais riscos a saude, bem como no diagnéstico precoce,
caso esses riscos ja tenham se convertido em problemas reais. Consideragdes finais: Com o escopo de
alcancar a exceléncia, deve-se ndo apenas conhecer a histéria e atuacao e interfaces da vigilancia em salde,
mas também enfrentar seus desafios, como aqueles identificados nesse trabalho, se fazendo necesséario um
constante levantamento bibliografico acerca das tematicas que permeiam o assunto.

Palavras-chave: Saude publica, Vigilancia, Atuacéo.

ABSTRACT

Objective: To gather solid and current information about the importance of health surveillance and its areas
of operation and interfaces. It is also presented a discussion regarding its main challenges. Methods: It is an
integrative review based on the online search in the databases: VHL, PubMed and SciELO. Research was
carried out separately in English and Portuguese, using the descriptors "public health", "surveillance",
"performance”, "vigilancia em saide" and "atuag&o". Articles published between 2015 and 2020, full available
and whose central focus of the discussion was surveillance, were included. Results: The sample consisted of
17 articles. It was found that surveillance is essential for health systems, with their divisions acting, each in
their own area, in the identification, minimization and elimination of potential health risks, as well as in the early
diagnosis, if these risks have already been converted into real problems. Final considerations: In order to
achieve excellence, it is necessary not only to know the history and performance of health surveillance, but
also to face its challenges, such as those identified in this work, making necessary to carry out a constant
bibliographical survey on the themes that permeate the subject.
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RESUMEN

Objetivo: Reunir informacion sélida y actual sobre la importancia de la vigilancia en salud y sus areas de
actuacion y interfaces, presentando también discusion sobre sus principales desafios. Métodos: Es una
revision integradora basada en la busqueda online en las bases de datos: BVS, PubMed y SciELO. La
investigacion se llevo a cabo por separado en inglés y portugués, utilizando los descriptores "public health",
"surveillance", "performance”, "vigilancia em saude" y "atuagdo”. Se incluyeron articulos publicados entre
2015 y 2020, completamente disponibles y que incluian vigilancia como eje central de la discusion.
Resultados: La muestra fue compuesta por 17 articulos. Se constatd que la vigilancia es fundamental para
los sistemas de salud, con sus divisiones actuando, cada una en su propio ambito, en identificacion,
minimizacién y eliminacion de potenciales riesgos para la salud, asi como en diagndstico precoz, caso estos
riesgos ya se han convertido en problemas reales. Consideraciones finales: Para alcanzar excelencia, es
necesario no solo conocer la historia y desempefio de la vigilancia en salud, pero también enfrentar sus
desafios, como los identificados en este trabajo, por lo que es necesario realizar un constante relevamiento
bibliografico sobre las subtematicas que impregnan el assunto.

Palabras clave: Salud publica, Vigilancia, Actuacion.

INTRODUCAO

A Vigilancia em Saude é considerada um eixo essencial da salde publica, e as praticas de vigilancia em
saulde, tais quais se conhecem hoje, remontam a experiéncias histéricas datadas dos séculos XVIII e XIX,
como a medicina de estado da Alemanha, a medicina urbana da Franga e a medicina social da Inglaterra,
dentre outros estudos que ocorreram, aproximadamente, na mesma época. No Brasil, apesar de as primeiras
acOes datarem do fim do século XIX, o modelo de vigilancia em saude surgiu nas décadas de 1980-90 como
uma alternativa aos modelos de atencéo a saude até entdo hegemdnicos, propondo préaticas interdisciplinares
gue incorporassem diferentes saberes (NETO JHVS, et al., 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 200, inciso Il, que uma das atribuicdes do
Sistema Unico de Saude (SUS) consiste em “executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de salde do trabalhador”. Por sua vez, a lei 8080/90, em seu artigo 15, inciso VII, complementa que
cabe as diversas esferas governamentais a “participacéo de formulacéo da politica e da execucéo das ac¢des
de saneamento basico e colaboragdo na protecao e recuperagdo do meio ambiente”, incluindo, dessa forma,
a vigilancia ambiental como parte do SUS (COSTA ILOF, et al., 2020).

Depreende-se, do exposto acima, as atividades de vigilancia em saude séo parte fundamental do sistema
publico de saude vigente no Brasil, contribuindo, portanto, para a qualidade de vida de todos os cidadaos
residentes no pais, no entanto, uma parcela desses néo faz uso dos servigcos assistenciais do SUS. As acdes
de vigilancia devem integrar todas as Regides de Saude estabelecidas em territério nacional, como
regulamenta o decreto 7508, de 2011 (TEIXEIRA MG, et al., 2018).

A Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS), instituida em 2018 por meio da resolucdo n° 588 do
Conselho Nacional de Saude, define vigilancia como um processo sistematico incessante no qual se coletam
e analisam dados de eventos relevantes sobre a salde, com o0 escopo de organizar e aperfeicoar medidas
de saulde publica e, consequentemente, potencializar a promocéo da saude, prevencao e reducéo de riscos
e danos para a sociedade (BRASIL, 2018).

Dentre as competéncias para a estruturacado da vigilancia em saulde, pode-se destacar: integracdo e
articulacéo entre as vigilancias a articulagao entre as vigilancias, bem como articulagéo com a rede de atencao
a saude; os sistemas de informacdao integrados; a gestéo do processo de trabalho; a educagao permanente;
os estudos e pesquisas; a comunicagao e o controle social, associado a regionalizagdo das agdes e servigos
de vigilancia em salde. Todas essas competéncias sdo consideradas essenciais para informar as mudancas
nas politicas, orientar as novas intervengdes do programa, aprimorar as comunicag¢des publicas e ajudar as
agéncias a avaliar os investimentos em pesquisa (ALBURQUERQUE AC, et al., 2019).
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Nesse sentido, 0 presente artigo consiste em uma revisao integrativa acerca da atuacdo da vigilancia em
saude, e tem como objetivo reunir informacgdes sélidas e atuais a respeito de sua importancia e areas de
atuacdo, apresentando, também, discussdo no que concerne a seus principais desafios e interfaces.

METODOS

Trata-se de uma revisdo integrativa de literatura pautada na busca online em bases de dados de
divulgagdo do conhecimento técnico e cientifico da area da saulde: Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), PubMed e SciElo.

Primeiramente, realizou-se uma selecdo de descritores de assunto que orientassem as pesquisas em
inglés e portugués. Assim, foram utilizados neste estudo os descritores “Public health”, “Surveillance”, ambos
como componentes do titulo e “performance” como parte do resumo, para a busca em inglés. Contudo, para
as buscas em portugués utilizaram-se os descritores “Vigilancia em saude” no titulo e “atuagdo” no resumo.

Com base na pesquisa com os descritores em inglés, anteriormente citados, foram encontrados 27
documentos na base BVS, seis na SciElo e 27 na base PubMed, totalizando 60 artigos. Foram utilizados como
critérios de inclusao artigos publicados a partir de 2015, a disponibilidade do documento completo, além de
limitar as bases em LILACS, Medline e Fiocruz, reduzindo os resultados totais para 22 artigos, sendo 14 na
BVS, dois SciElo e seis PubMed.

De modo semelhante, realizou-se a pesquisa com os descritores em portugués, obtendo como resultados
iniciais 27 estudos na BVS, 25 na SciElo e nenhum na PubMed, isto é, um total de 52 artigos. Ao aplicarem-
se os filtros, houve reduc¢éo para um total de 32 documentos (15 BVS, 17 SciElo). Assim, foram selecionados
54 artigos para uma nova fase de avaliagao.

Dos 54 estudos previamente selecionados, 25 foram excluidos devido a repeticdo nas bases pesquisadas
ou por serem descritos como monografias. Logo, 29 artigos foram escolhidos para a préxima etapa de andlise,
baseada nos resumos.

Nesse ciclo, houve concordancia dos autores, apos criteriosa leitura e verificacdo dos resumos, em excluir
estudos com enfoque que fugia as atuacdes do servico de vigilancia, com direcionamento intenso nas
moléstias e pouca descricdo do servico. Apds essa selecdo, restaram 17 artigos a serem incluidos nesta
reviséo (Figura 1).

Figura 1 — Fluxograma descrevendo o processo de busca e sele¢édo dos artigos.

Documentos encontrados na
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descritos como
monografias: 25

Pouca descrigao do Selecionados para
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integrativa: 17

Fonte: Porto AHR, et al., 2021.
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Ao longo do trabalho, com o escopo de abordar quesitos legais, foram acrescentados dois documentos
oficiais e/ou secundarios de centros formadores, devido a pertinéncia com o propésito do estudo. Deste modo
foi possivel basear a reviséo na realidade do sistema de salde do pais, tratando mais precisamente da
abordagem da vigilancia em salde no contexto do SUS.

Na andlise dos estudos incluidos foram realizadas comparagdes das informacdes disponiveis e
complementaridade dos artigos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A amostra foi composta por 17 artigos e dois documentos oficiais e/ou secundarios de centros formadores.
Para melhor sistematizacéo dos resultados dos artigos, estes foram inseridos em um quadro, com: autor/ano,
dimenséo, periddico, método e principais achados (Quadro 1).

Dos 17 artigos analisados, dez estudos foram realizados no Brasil seguido pelos EUA e pela Inglaterra
com dois estudos cada; e Bélgica, Etidpia e Canada com apenas um estudo. No quesito temporal, houve
guatro estudos em 2020, trés em 2019, quatro em 2018 cinco em 2017 e um em 2016.

No &mbito da Vigilancia em Saude, observou-se que cinco estudos abordam como tematica central a
Vigilancia ambiental, quatro a Vigilancia Sanitaria, cinco a Vigilancia do Trabalhador e seis a Vigilancia
Epidemiolégica. Dois artigos tiveram influéncia de mais de uma tematica central.

Nesse contexto, a andalise dos resultados foi dividida em cinco categorias relevantes de discussdo, sendo
elas: atuacao e desafios da Vigilancia Ambiental; atuacdo e desafios da Vigilancia em Saulde do Trabalhador;
atuacdo e desafios da Vigilancia Sanitaria, atuacdo e desafios da Vigilancia Epidemioldgica e impactos
gerais.
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Quadro 1 - Distribuicdo dos artigos nacionais e internacionais selecionados quanto a autor/ano, dimenséo, periddico e método.

N Autor/Ano Dimensao Periddico Método
1 Moimaz SAS, et al., 2020 Vigilancia Ar,n@ental € Ciéncia & Saude Coletiva Exploratorio, obsgrvgaonal e quali-
Sanitaria guantitativo
2 Yang L, et al., 2020 Vigilancia em Saude do American Journal of Industrial Medicine Exploratdrio, (_)bsgrvamonal ©
Trabalhador gualitativo
S . L - Descritivo, rvacional
3 Vanden-Berg O, et al., 2018 Vigilancia Epidemiologica Frontiers in medicine escritivo opsg acionate
qualitativo
igilanci ( Descritivo, observacional quali-
4 Amorim LA, et al., 2017 Vigilancia em Satde do Ciéncia & Saude Coletiva o g
Trabalhador quantitativo
5 Silveira M e Fenner ALD, 2017 Vigilancia Ambiental Ciéncia & Saude Coletiva Descritivo, opsgrvamonal ©
gualitativo
. . . a , D itivo, ional
6 Costa GRT, et al., 2016 Vigilancia Ambiental Com. em Ciéncias da Saude escritivo opsgrvamona ©
qualitativo
. - . . . . Exploratério, rvacional
7 Boulieri A, et al., 2020 Vigilancia epidemioldgica Oxford University Press ploratorio gbsg acionate
qualitativo
. Vigilanci ( . - . D itivo, ional
8 Maturino MM, et al., 2018 lgilancia em Satde do Revista Brasileira de Saude Ocup. escritivo opsgrvamona ©
Trabalhador qualitativo
- . . Exploratério, rvacional
9 Arehart CH, et al., 2019 Vigilancia Epidemiolégica Scientific Reports: nature research plo atoqgalti)tl;?:/o acionate
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N Autor/Ano Dimensao Periddico Método

Exploratério, observacional e

10 Rivera LA, et al., 2017 Vigilancia Epidemiolégica BMC Public Health o
qualitativo

Descritivo, observacional e

11 | Dantas AA e Souza MKB, 2020 Vigilancia Sanitaria Revista Bahiana de Enferm. o
qualitativo

Descritivo, observacional e
qualitativo

Vigilancia em Saude do

12 Amancio MATM, et al., 2017 Trabalhador

Revista Brasileira de Salde Ocup.

A . . . D itivo, ional
13 Oldroyd RA, et al., 2018 Vigilancia Sanitaria JMIR Public Health and Surveillan-ce escritivo, observacional e

qualitativo
A . L . Exploratério, observacional e quali-
14 Alemu T, et al., 2019 Vigilancia Epidemiologica BMC Public Health o
guantitativo
igilanci { Analitico, observacional e quali-
15 Pintor EAS e Garbin AC, 2019 Vigilancia em Satde do Revista Brasileira de Satde Ocup. o g
Trabalhador quantitativo

Descritivo, observacional e
qualitativo

Vigilancia Sanitéria,

16 Donateli C, et al., 2017 . o :
! Epidemiolégica e Ambiental

Associacao Brasileira de Saude Coletiva

Descritivo, observacional e

17 Souza GS, et al., 2017 Vigilancia Ambiental Ciéncia & Saude Coletiva o
qualitativo

Fonte: Porto AHR, et al., 2021.
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Atuacao e desafios da Vigilancia Ambiental

O termo Vigilancia em Salude Ambiental (VSA) consiste em um:

“conjunto de acdes que proporcionam o conhecimento e a deteccdo de mudancas
nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na
salde humana, com a finalidade de identificar as medidas de prevencao e controle
dos fatores de risco ambientais relacionados as doencas ou a outros agravos a saude”
(BRASIL, 2018).

Ademais, é sabido que competem a VSA os procedimentos de vigilancia epidemioldgica, associados a
contaminantes ambientais, principalmente aqueles relacionados com a exposicao
a agrotdxicos, amianto, mercurio, benzeno e chumbo. Desse modo, as principais areas de atuacdo da
Vigilancia Ambiental sdo: Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano (VIGIAGUA); Vigilancia em
saude de populacbes expostas a poluentes atmosféricos (VIGIAR); Vigilancia em saude de populacdes
expostas a contaminantes quimicos (VIGIPEQ); Vigilancia em saude ambiental relacionada aos riscos
decorrentes de desastres (VIGIDESASTRES) e Vigilancia em salde ambiental relacionada aos fatores
fisicos (VIGIFIS) (SOUZA GS, et al., 2017).

Sabendo das competéncias e atribuicdes da VSA no SUS e de acordo com a reviséo realizada, depreende-
se que é dever dessa fiscalizar o teor de agrotoxicos contidos em meio aéreo e aquoso, que interferem direta
e indiretamente na salude da populacao, haja vista que o uso indiscriminado desses pode causar intoxicagao,
desenvolvimento de doencas crbnicas e até culminar em morte. Contudo, a problematica dos agrotéxicos no
contexto da Vigilancia em Salde tem focado tradicionalmente na salde do trabalhador, solo e agua,
negligenciando a populagdo consumidora dos produtos agroquimicos. Nesse sentido, impde-se a
necessidade de fomentar o aprimoramento das medidas de VSA para grupos populacionais expostos a
produtos contaminados por agrotoxicos (SOUZA GS, et al., 2017).

Ainda no que tange a qualidade da agua e suas repercussfes na saude da populacdo, um dos trabalhos
selecionados para essa revisdo faz uma explanacgéo sobre o teor de fluoretacdo da agua de abastecimento
publico e a relagdo com prevencao de caries dentarias na populagéo, tendo como alvo do estudo a cidade de
Barretos-SP. Constatou-se que, apds dez anos da implementacao desse procedimento no municipio,50% das
criangas do grupo etério de sete a 10 anos ndo apresentavam nenhum dente permanente atacado pela cérie.
Ja dentre as criancas de trés a cinco anos, 51,6% néo possuiam nenhum dente primario acometido (MOIMAZ
SAS, et al., 2020).

Com isso, nota-se a relevancia da VSA no controle da qualidade da agua ofertada a populagéo e,
consequentemente, na minimizacdo de doencas associadas a esse recurso. Fica comprovada, portanto, a
necessidade de acdes que fomentem a prevencao e a monitoriza¢ao relacionados aos fatores ambientais em
geral, tais como os programas de heterocontrole, a fim de cada vez mais resguardar a satde do ser humano
(MOIMAZ SAS, et al., 2020).

Além do exposto, foi observado que, apesar de agcfes preventivas como as citadas acima serem eficazes,
h& lacunas quando séo analisadas questdes como notificacdo e alimentacdo das bases de dados das medidas
de vigilancia adotadas. Como exemplo, deve ser enfatizada a falta de integracéo entre as diferentes areas da
vigilancia. Em varios municipios, ndo ha uma integracédo sequer em termos de estrutura fisica, o que favorece
a fragmentacéo do trabalho nos diferentes niveis de atengdo (DONATELI C, et al., 2017).

Outro ponto a ser discutido consiste nos determinantes sociais e sua influéncia com relagao a Avaliagao
de Impactos a Salde (AIS), isto €, a combinagdo de procedimentos, métodos e ferramentas que permitem
avaliar uma proposta de politica, plano ou programa quanto aos seus potenciais impactos a saude, bem como
a ocorréncia desses efeitos na populagéo, segundo definicdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). O
autor defende que, quando uma AIS é realizada, os determinantes da salde podem ter influéncia decisiva
para efeito de uma avaliagdo de uma politica, programa ou projeto e, desse modo, esse conjunto de condi¢cdes
denominado determinantes sociais é de suma importancia para avaliar as condi¢des relativas a esse aspecto
em uma determinada populacéo (SILVEIRA M e FENNER ALD, 2017).
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Assim, é evidente a relevancia da atuacdo da VSA e suas diversas atuacbes na prevencao e
monitoramento de agua, ar e alimentos de forma a garantir a salde da populacdo. Contudo, a partir dos
trabalhos expostos, percebem-se desafios quanto a notificacéo de dados e a fragmentacao do sistema, o que
juntamente com os determinantes sociais da salde limitam a atuacdo da Vigilancia (DONATELI C, et al.,
2017; SILVEIRA M e FENNER ALD, 2017).

Atuacdo e desafios da Vigilancia Epidemiolédgica

De acordo com a lei n® 8.080 de 19 de setembro de 1990, Vigilancia Epidemiolégica (VE) é definida como
um conjunto de a¢Bes que proporciona o conhecimento, a detec¢do ou prevencéo de qualquer mudanga nos
fatores determinantes e condicionantes da salde individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e
adotar as medidas de prevencao e controle das doencas ou agravos (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, 0 monitoramento espacial online de tendéncias na salude é de grande relevancia para a
vigilancia epidemiol6gica, sendo usualmente utilizado para compreensdo da etiologia dos eventuais
problemas de salde publica e do impacto de intervengdes em salde. Além disso, é essencial que se
entendam as tendéncias das doencas de acordo com as diferentes épocas e localidades, de modo a se
identificar os fatores de risco (BOULIERI A, et al., 2020).

Desse modo, de acordo com os trabalhos compilados por esta revisdo integrativa, observou-se uma
tendéncia de uso de tecnologias a fim de melhorar o recrutamento de dados. Observa-se, por exemplo, que
hdum atraso entre o surgimento dos sintomas e as notificagfes usuais feitas nos sistemas de saulde, o que
poderia ser melhorado com o uso da tecnologia em pesquisa online. Contudo, dependendo do nivel
socioecondmico da localidade, nem todas as pessoas dispdem de acesso a internet, o que causa uma
limitacdo desse sistema de pesquisa de dados, uma vez que este ndo traz total veracidade dos fatos. Assim,
entende-se a pesquisa online de dados epidemiolégicos como uma forma complementar, mas que nao pode
substituir a pesquisa e notificagao tradicionais ja existentes (AREHART CH, et al., 2019).

Além dos dados j& expostos, ressalta-se que a falha no sistema de vigilancia epidemiolégica também pode
ser atribuida a deficiéncias de comunicac¢éo entre os niveis de vigilancia, exemplificadas pela inacessibilidade
ao computador nas unidades de saude, a falta de orcamento, a ineficiéncia de supervisdo dos dados, e a
dados colhidos incompletos, o que faz com que inlmeras variaveis se tornem incongruentes no sistema, fato
gue contribui para a falta de veracidade no compilamento dos dados colhidos (ALEMU T, et al., 2019).

Outro ponto relevante a ser ressaltado refere-se a efetividade da padronizacéo de protocolos de vigilancia.
Um dos estudos abordados nessa revisdo coloca em xeque tal premissa, mostrando que muitas vezes tal
padronizacéo é prejudicial, pois diversas localidades de um pais e até mesmo estado, possuem realidades
muito distintas, sendo necessaria, portanto, a personalizagdo de protocolos para que estes atinjam a eficacia
da coleta de dados na VE (RIVERA LA, et al., 2017).

Atuacdo e desafios da Vigilancia Sanitaria

De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 6° da lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, entende-se
por Vigilancia Sanitaria (VISA) como um:

“conjunto de acgbes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude” (BRASIL,
1990).

Dessa maneira, hodiernamente, uma das areas de atuagdo da VISA, talvez a mais conhecida, € a de
vigilancia de alimentos. Nesse ambito, os agentes possuem como atribuicdo a fiscalizacdo de locais que
produzem, transportam e comercializam alimentos, com o objetivo de diminuir riscos a saude, como é o caso
de intoxicacdo alimentar (OLDROYD RA, et al., 2018).

Nesse contexto, pode-se mencionar a intoxicacdo alimentar, da qual muitas vitimas se recuperam
rapidamente, mas, em populagdes mais vulneraveis (principalmente aquelas com mais de 65 ou menos de
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cinco anos, mulheres gravidas e pessoas com sistema imune comprometido), pode causar problemas
duradouros, além de serem passiveis de culminar em morte. Esse é apenas um exemplo de como a atuagdo
da VISA pode prevenir agravos e, até mesmo, diminuir o nimero de pessoas a procura de um servico de
salde, de forma a reduzir ligeiramente a sobrecarga dos servigos (OLDROYD RA, et al., 2018).

Contudo, ainda existem desafios a serem enfrentados, haja vista que as vigilancias municipais, muitas
vezes, ofertam a atencdo a sadde de maneira fragmentada. Isso implica em maior dificuldade no cumprimento
de metas propostas pelo governo estadual, de modo que a atuacdo da VISA nos municipios torna-se pouco
efetiva, 0 que comprova a necessidade da integracédo do sistema (DONATELI C, et al., 2017).

Somado a isso, ressalta-se que manter a situacado higiénico-sanitaria das unidades de saiude em boas
condicdes é responsabilidade da gestao a nivel municipal, distrital e das equipes. Entretanto, muitas questdes
sdo negligenciadas, o que pode interferir na salde dos usuarios e no trabalho da equipe. Isso sugere a
necessidade de formulagdo de estratégias articuladas entre a VISA e outros setores que lidam com as
unidades de saude (DANTAS AA e BONFIM MK, 2020).

Assim, conclui-se que a VISA possui atuacdo diversa, que verifica as condi¢cdes de bens de consumo,
como o caso dos alimentos citados, da prestacdo de servicos, como o caso das unidades de salde expostas,
e outros. Logo, mostra-se a importancia dela na prevencéo de agravos e na diminuicdo da quantidade de
pessoas procurando servi¢cos de salde com sinais e sintomas que poderiam ter sido prevenidos com simples
acOes de fiscalizagcdo (BRASIL, 1990; OLDROYD RA, et al., 2018).

Atuacdo e desafios da Vigilancia da Saude do Trabalhador

Segundo o paragrafo terceiro do artigo 6° da lei n°® 8.080 de 19 de setembro de 1990, entende-se por
Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) como um:

“conjunto de atividades que se destina, através de vigilancia epidemiolégica e
vigilancia sanitaria, a promocéo e protecéo da saude dos trabalhadores, assim como
visa a recuperacdo e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos
e agravos advindos das condi¢des de trabalho” (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, a VISAT mostra-se como o eixo estruturante do cuidado a saude dos trabalhadores pela
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (BRASIL, 2012). Ela se organiza em dois
componentes béasicos: a vigilancia dos agravos a salde relacionados ao trabalho - que se articula com a VE
- e a vigilancia dos ambientes e condi¢cfes de trabalho - que se articula com a VISA e a VSA (AMORIM LA, et
al., 2017).

Dessa maneira, a VISAT surgiu como uma demanda para garantir a integralidade da atengdo a saude do
trabalhador. Além disso, o cuidado a saude desse deve considerar a inser¢ao dele nos processos produtivos,
haja vista que o trabalho é determinante importante no processo salde-doenca (AMORIM LA, et al., 2017).
Ademais, o acolhimento deve ser o primeiro vinculo criado entre o profissional da salde e o profissional a ser
atendido, uma vez que ele, muitas vezes, é o responsavel pela aderéncia ao tratamento (AMANCIO MATM, et
al., 2017).

No Brasil, a atencdo priméria é retratada como o principal nivel de cuidado a saude do trabalhador.
Contudo, alguns problemas relacionados a atuacédo desse nivel de atencéo foram encontrados. Dentre eles:
o0 menor envolvimento das equipes em acgfes de VISAT a medida que aumenta a complexidade; a grande
guantidade de profissionais que desconhecem ou nédo participam do processo de mapeamento das atividades
no territério de atuacéo da equipe; o fato da Estratégia de Saude da Familia ndo ser reconhecida como um
canal de denuncias para problemas relacionados ao trabalho; pouco reconhecimento dos profissionais acerca
de trabalhos progressos; baixa notificacdo de doencas relacionadas ao trabalho ao Sistema de Informagéo
de Agravos de Notificacdo (SINAN), entre outros (AMORIM LA, et al., 2017).

Esse (ltimo mostra um erro grave que ocorre, haja vista que os casos de violéncia, seja ela relacionada
ao trabalho ou néo, séo de notificagdo compulséria no SINAN (PINTOR EAS e GARBIN AC,2019). Ministério
da Saude adotou a notificacdo como estratégia central para reconhecer, combater e prevenir a violéncia, de
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forma que é um elemento chave na atencéo integral as pessoas. Outro erro que pode ocorrer no processo de
notificacdo é o atraso. Isso limita a capacidade dos indicadores de refletir questées emergentes em saude do
trabalhador, de modo que perde a eficacia na orientacéo de intervencdes e praticas oportunas e na medi¢ao
do progresso e utilidade dos programas da VISAT (YANG L, et al., 2020).

Destarte, a VISAT mostra-se com o objetivo de fiscalizar, educar, sensibilizar, mobilizar os envolvidos,
treinar os funcionarios e levar a redugédo de riscos de trabalho. Contudo, muitos desafios precisam ser
superados para que essas acdes sejam completamente efetivas. Por fim,para que haja efetiva manutencéo
das medidas de protecdo nos ambientes de trabalho, sdo necessarios o conhecimento sobre os riscos
ocupacionais e seus efeitos, a organizacdo dos trabalhadores e a defesa da salde no trabalho (AMANCIO
MATM, et al., 2017).

Impactos gerais

Verificou-se que as diferentes areas da Vigilancia em Saude sdo fundamentais para os sistemas de saude
vigentes na contemporaneidade, ndo somente no Brasil, por meio do SUS, mas também em outros paises.
Ambas as divisBes atuam, cada qual em sua &rea, na identificacdo, minimizacao e eliminacdo de potenciais
riscos a saude da populacdo, bem como no diagndstico precoce, caso esses riscos ja tenham se convertido
em problemas reais. Agem, assim, diretamente nos fatores determinantes e/ou condicionantes do processo
salde-doencga, o que contribui para uma medicina preventiva integral e de qualidade (BRASIL, 2018).

Alguns dos desafios mais importantes encontrados foram: atraso ou auséncia de notificagéo nos sistemas
de vigilancia (o que foi observado em todas as quatro divisdes); fragmentagcdo dos servigcos ofertados;
padronizacéo dos protocolos que nédo leva em consideracéo as particularidades locais; falta de integragéo
entre as areas da vigilancia e auséncia de treinamento e envolvimento das equipes de Atencdo Primaria
(AMORIM LA, et. al., 2017; DONATELI C, et al., 2017; RIVERA LA, et al., 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Como se percebeu neste trabalho, as estratégias e os desafios de atuagdo da Vigilancia em Saulde sao
amplamente discutidos no mundo, de modo a aprimorar as técnicas de notificacéo e estudos epidemiolégicos.
Como um pais o qual a saude é publica e universal, como preza o SUS, o Brasil necessita de pesquisas
intensas para seguir os melhores caminhos para aperfeigoar seus departamentos de vigilia. Com o escopo
de alcancar a exceléncia, deve-se ndo apenas conhecer a histéria e atuacéo da vigilancia em salde, mas
também enfrentar seus desafios, como aqueles identificados nesse trabalho, se fazendo necessario um
constante levantamento bibliografico acerca das tematicas que permeiam o assunto.
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