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RESUMO

Objetivo: Relatar a experiéncia sobre o uso do Planejamento e Programagéo Local em Saude (PPLS) para
a intervengcdo sobre a baixa cobertura vacinal em um territério distrital da capital baiana. Relato de
experiéncia: Trata-se de um relato de experiéncia vivenciado em 2023 por trés residentes do primeiro ano
dos Cursos de Especializagdo em Saude Coletiva, sob forma de Residéncia, com areas de concentracdo em
Planejamento e Gestdo em Saude e em Epidemiologia nos Servicos de Saude, sob acompanhamento de
duas docentes e uma profissional do servigo. A experiéncia esta apresentada em trés momentos: elaboragao
da arvore de problema; escolha do objeto de intervengéo; implementagédo da agéo. A estratégia escolhida foi
a mobilizagdo nas escolas, criando a iniciativa “Escola Amiga da Vacina”, com base no desenho da analise
de viabilidade com descricdo das acgdes, facilidades, dificuldades e estratégias. Apds a intervencgao, foi
realizado o compartilhamento da experiéncia em sala de aula, para reflexao sobre a articulagao tedrico-pratica
e a importancia do planejamento e programagdo para as agdes em saude no processo formativo.
Consideragoes finais: A experiéncia contribuiu significativamente para a ampliagcdo do conhecimento e
compreensdo da aplicabilidade do PPLS, além do desenvolvimento de habilidades para interagir com outros
atores no territorio.

Palavras-chave: Planejamento em saude, Saude publica, Capacitacdo de recursos humanos em saude,
Cobertura vacinal.

ABSTRACT

Objective: To report the experience of using Local Health Planning and Programming (LHPP) as an
intervention to address low vaccination coverage in a district territory of the capital of the state of Bahia.
Experience report: This is an experience report carried out in 2023 by three first-year residents of the
Specialization Courses in Collective Health, in the form of a residency program, with areas of concentration in
Health Planning and Management and in Epidemiology in Health Services, under the supervision of two faculty
members and one service professional. The experience is presented in three stages: development of the
problem tree; selection of the object of intervention; and implementation of the action. The chosen strategy
was mobilization in schools, creating the initiative “Vaccine-Friendly School,” based on the design of the
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feasibility analysis with a description of actions, facilitators, barriers, and strategies. After the intervention, the
experience was shared in the classroom to reflect on the theory—practice articulation and the importance of
planning and programming for health actions in the training process. Final considerations: The experience
significantly contributed to expanding knowledge and understanding of the applicability of LHPP, as well as to
the development of skills to interact with other stakeholders in the territory.

Keywords: Health planning, Public health, Training of human resources in health, Vaccination coverage.

RESUMEN

Objetivo: Informar sobre la experiencia de la aplicacion de la Planificacién y Programacion Local en Salud
(PPLS) para abordar la baja cobertura de vacunacion en un distrito de la capital de Bahia. Informe de
experiencia: Este informe de experiencia, realizado en 2023 por tres estudiantes de primer afo de la
Especializaciéon en Salud Publica (modalidad de residencia), con especializacion en Planificacion y Gestion
en Salud y en Epidemiologia en Servicios de Salud, bajo la supervision de dos profesores y un profesional
del servicio, describe la experiencia. La experiencia se presenta en tres etapas: elaboracién del arbol del
problema; seleccién del objeto de intervencién; e implementacion de la accion. La estrategia elegida fue la
movilizacion en las escuelas, mediante la creacion de la iniciativa "Escuela Amigable con las Vacunas",
basada en un analisis de viabilidad que describié las acciones, los recursos, las dificultades y las estrategias.
Tras la intervencion, se compartio la experiencia en el aula para reflexionar sobre la articulacion teérico-
practica y la importancia de la planificacién y programacién para las acciones de salud en el proceso de
formacién. Consideraciones finales: La experiencia contribuyé significativamente a ampliar el conocimiento
y la comprension de la aplicabilidad del PPLS, asi como a desarrollar habilidades para interactuar con otros
actores en el territorio.

Palabras clave: Planificacion en salud, Salud publica, Capacitacion de recursos humanos en salud,
Cobertura de vacunacion.

INTRODUGAO

O Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI) do Brasil foi estabelecido em 18 de setembro de 1973 pelo
Ministério da Saude e oficializado pela Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975. O PNI tem o papel de definir
a politica de vacinagéo do pais, incluindo o Calendario Nacional de Vacinag¢ao, aquisicao de imunobioldgicos
e distribuicdo nas salas de vacinagao da rede publica. Além disso, normatiza as indicagdes e recomendacodes
da vacinagao em todo o territério nacional (BRASIL, 1975; NOBRE R, et al., 2022).

A hesitagdo vacinal tem se fortalecido, ocasionando redugdo das coberturas vacinais e retorno das
doencas graves ja erradicadas ou controladas no Brasil, impulsionando os gestores e pesquisadores a
buscarem possiveis explicagbes para o cenario, sendo imprescindivel, a mobilizagdo de estratégias para
fortalecimento do PNI (SATO APS, 2018; NASCIMENTO LMD, et al., 2024).

No que tange ao cenario dos problemas de saude da populagdo brasileira, no ano de 2023 foi enfatizado,
em nivel nacional, a baixa cobertura vacinal de criangas e adolescentes por parte dos estados brasileiros,
mesmo ano em que o PNI completava seus 50 anos, demandando ao pais, referéncia nesse quesito, a criagao
de metas e estratégias para reverter o que até entdo caracterizava o cenario atual (DOMINGUES CMAS e
TEIXEIRA AMS, 2013; PERCIO J, et al., 2023).

Neste contexto, o problema da baixa cobertura vacinal foi estabelecido como prioridade para intervencgéo
nos territérios, requerendo dos servigos um processo de planejamento para (re) organizagéo das suas agoes.
O planejamento demanda uma série de agdes que devem ser pensadas de modo prévio, tendo como objetivo
direcionar o alcance das metas e atenuar o risco de improvisagao das atividades propostas. Desse modo,
pode-se afirmar que o ato de planejar em saude consiste em desenhar, executar e acompanhar as
proposi¢cdes com vistas a intervencao diante de uma situagcéo que parte da realidade em que os atores estao
inseridos (ROCHA AARM e SOUZA MKB, 2018; TEIXEIRA CF, 2010).
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As agbes de planejamento em salude podem ser desenvolvidas a partir da aplicagdo de métodos e técnicas
que contribuem para uma analise qualificada dos problemas a serem enfrentados e a elaboragéo e execugéo
de planos de intervengao. A proposta metodolégica do Planejamento e Programacgéo Local em Saude (PPLS)
envolve a dimensao politico-gerencial aplicada a execugéo de acgdes para enfrentamento das adversidades
relacionadas aos problemas dos servicos e aos problemas e necessidades de saude da populagao,
priorizados a partir da perspectiva da comunidade inserida no territério (VILASBOAS ALQ, 2004).

Para o desenvolvimento do PPLS é necessario seguir alguns momentos dentre os quais, realizar a analise
da situacdo de saude para identificar os problemas atuais e que possam surgir; definir prioridades de
intervengao; descrever e explicar os problemas priorizados; realizar a analise de viabilidade das agdes
planejadas e elaborar a programacdo detalhada das agdes a serem implementadas, elencando os
responsaveis pelo desenvolvimento destas acdes, bem como indicadores para avaliagdo e monitoramento
das mesmas, assim como os resultados obtidos (VILASBOAS ALQ, 2004).

No municipio de Salvador, os territérios distritais constituem campos de estagio para as Residéncias
multiprofissionais em Saude Coletiva, o que caracteriza a relagao instituicdo de ensino/Universidade e servico,
destacando o compromisso daquela, com a formagéo de profissionais qualificados para atuar no Sistema
Unico de Saude (SUS), possibilitando desenvolver estratégias para enfrentar os problemas relacionados aos
servigos de saude e o estado de saude da populagao (SOARES CLM, et al., 2018; SALVADOR, 2023b).

Assim, este artigo teve por objetivo relatar a experiéncia sobre o uso do Planejamento e Programacgao
Local em Saude (PPLS) para a intervengéo sobre o problema da baixa cobertura vacinal em um territorio
distrital da capital baiana.

RELATO DE EXPERIENCIA

Trata-se de um relato de experiéncia vivenciado por trés residentes do primeiro ano dos Cursos de
Especializagdo em Saude Coletiva sob forma de Residéncia, multiprofissional, do Instituto de Saude Coletiva
da Universidade Federal da Bahia (ISC/UFBA), com areas de concentragdo em Planejamento e Gestdo em
Saude e em Epidemiologia nos Servigos de Saude. A experiéncia ocorreu no contexto das atividades praticas
de estagio desenvolvidas em um dos Distritos Sanitarios (DS) do municipio de Salvador (BA), entre os meses
de agosto e outubro de 2023, sob acompanhamento da preceptora/ profissional do servigo e da docente
supervisora, bem como, no contexto das atividades tedricas, sob orientagdo de outra docente.

A metodologia adotada parte da articulagdo entre teoria e pratica, eixo estruturante da formagédo em
residéncia, e se ancora no conteudo do componente curricular (CC) do Planejamento e Programacgao Local
em Saude (PPLS). A partir da proposta pedagoégica do curso, os residentes foram instigados pela docente do
CC a identificar, no territério de atuagcédo, um problema de saude relevante que pudesse ser analisado e
abordado com base nos referenciais tedricos do planejamento em saude. Esse processo foi construido de
forma dialogada entre os residentes, docentes e preceptora do servico.

Os residentes receberam orientagdes da docente responsavel, sendo estabelecido como ponto de partida
para a relacédo entre o conteudo tedrico e a vivéncia pratica no estagio, a identificacdo de um problema de
saude na populagao ou dos servigos/dispositivos que compdem a Rede de Atengéo a Saude do territorio onde
as atividades de estagio/trabalho da residéncia foram realizadas. A escolha do problema prioritario teve como
ponto de partida a discuss&o sobre baixa cobertura vacinal, especialmente em criangas e adolescentes, uma
prioridade apontada pelo Ministério da Saude e reforgada pela equipe de vigilancia em saude do DS.

Com base na definicao do problema, os residentes iniciaram um processo de levantamento de dados e
informacgdes, de acesso publico, por meio da andlise de documentos institucionais (ex. Plano Municipal de
Saude 2022-2025), revisao de literatura e consulta a sistemas de informacao em saude (SALVADOR, 2021;
SALVADOR, 2023a), especialmente foram considerados o Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo
(SINAN), Sistema de Informacgao sobre Mortalidade (SIM) e Sistema de Informacao do Programa Nacional de
Imunizagao (SI-PNI).
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O referencial metodolégico do PPLS foi utilizado para orientar a analise situacional e o planejamento da
intervengdo. A partir da construgdo da arvore de problemas, foram definidos os objetivos, as agdes e as
estratégias de enfrentamento. A estratégia adotada para intervir sobre o problema consistiu na mobilizagdo a
partir da articulagao intersetorial entre os setores de saude e educagao, considerando a atuagao conjunta no
territério e o Programa Saude na Escola (PSE) como dispositivo de apoio para ampliagdo da cobertura vacinal.

Assim, a experiéncia segue apresentada em trés momentos - elaboracéo da arvore de problema; escolha
do objeto de intervengao; implementagao da acgao - e, pode ser discutida a partir da sua correlagdo com os
momentos do PPLS, conforme apresentacgao (Figura 1) e descri¢cdo a seguir.

Figura 1 - Etapas da intervencgéao e correlagdo com os momentos do Planejamento e Programacgéo Local em
Saude (PPLS).
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Fonte: Vieira FC, et al., 2026.

Elaboragao da arvore de problema

O ponto de partida consistiu na escolha de dois problemas identificados a partir da insergdo no Distrito
Sanitario - um problema relativo ao estado de saude da populagdo e outro referente a organizagédo e/ou
funcionamento dos servigos de saude - e destes escolher um para focar no PPLS.

Sobre o problema de estado de saude, o grupo de residentes identificou e definiu sobre o aumento da
incidéncia de sifilis no territdrio nos ultimos anos. Quanto ao problema de servigos de saude, a necessidade
por ampliar as coberturas vacinais entre as criangas de 0 a 15 anos residentes da area foi identificada como
desafio organizacional.

Esses problemas foram discutidos com a preceptoria, as supervisdes docentes e a partir dos critérios de
relevancia, urgéncia e factibilidade, optou-se por priorizar a baixa cobertura vacinal entre criangas de 0 a 6
anos, considerando sua atualidade, o contexto das campanhas de vacinagdo e a meta estabelecida na
Programacgao Operacional Anual - POA 2023 de alcangar 80% de cobertura vacinal em criangas menores de
dois anos para vacinas como Pentavalente, Pneumocécica 10 valente, Poliomielite e Triplice Viral (TEIXEIRA
CF, 2010; SALVADOR, 2023c).

A partir da Analise da situacdo de saude foi elaborada a arvore de problemas (Figura 2), que é uma
simplificacdo do fluxograma situacional criado por Matus (1993) e tem como intuito explicar o problema
(representado pelo “tronco”), as possiveis causas (representadas pelas “raizes”) e suas consequéncias

(representadas pelos “galhos”, “folhas” e “frutos”).
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As causas foram divididas em condicionantes e determinantes em saude, para esta etapa foi seguido o
conceito de que condicionantes seriam as situagdes que levariam de forma direta ao problema enquanto os
determinantes seriam as situagdes que se relacionavam com o problema de forma indireta (MATUS C, 1993;
NUNES F, et al., 2017).

Figura 2 - Arvore de problema elaborada a partir da analise situacional sobre a vacinagao de criangas de 0 a
6 anos no Distrito Sanitario de Salvador, em 2023.
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Escolha do Objeto de Intervencao

O objetivo geral foi definido a partir da positivagdo do problema central, enquanto o objetivo especifico
derivou da escolha de uma das causas presentes na arvore do problema. A causa selecionada para a
implementagao de um plano de intervengao foi a fragilidade na articulagao intersetorial, especialmente entre
os setores de saude e educacéo.

Assim, delimitou-se como objetivo geral do PPLS ampliar a cobertura vacinal das criangas residentes no
Distrito Sanitario em 2023, quanto ao objetivo especifico visava implementar estratégias de mobilizagcao para
promover uma parceria eficaz entre os servigos de saude e educagao.

Analise de viabilidade das acdes e programacgao operativa

Elegeu-se uma das causas do problema como atividade de intervencao a ser desenvolvida no territorio,
qual seja a mobilizagao sobre a importancia da vacinagcado em escolas publicas e privadas no distrito, nomeada
como “Escola Amiga da Vacina”. Assim, foi elaborada a analise de viabilidade com a definigdo das agdes,
facilidades, dificuldades e estratégias de superacgao das dificuldades.

Reconhecendo a natureza multifatorial da baixa cobertura vacinal e a necessidade de envolvimento de
diversos atores sociais, os residentes propuseram na analise de viabilidade (Quadro 1) e programacéao
operativa do PPLS, a realizagéo de duas agdes: 1) o mapeamento das escolas publicas e privadas; e 2) um
encontro de sensibilizagdo com os representantes das instituicdes de ensino do territério. Quanto ao
mapeamento, a proposta de levantamento dos dados foi conduzida por meio de formulario online, consultas
no Google e nos portais das Secretarias Municipais e Estaduais de Educacéo.
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Quadro 1 - Analise de viabilidade e desenho das estratégias de agdo do PPLS.

estratégias de
mobilizagéo que
promovam uma
parceria eficaz
entre os
servigos de
saude e
educagao, com
o intuito de
aumentar a
adeséo a

vacinagao.

2. Realizar reuniao
ampliada entre os
técnicos de
referéncia de
saude do DS e
representantes das
Escolas do
territorio visando a
sensibilizagao
quanto a tematica

da vacinacéo.

compreensiveis

para as criangas.
As escolas

possuem uma
aproximagao com
0Ss responsaveis

legais das criangas,

possibilitando um
didlogo ampliado

quanto a tematica.

Participacéo da
comunidade,
representada pelo
conselho local de
saude, no
levantamento das
propostas de

intervencao.

Dificuldades no
processo de
definicao de

profissionais para

compor a mesa de
abertura do
encontro em

decorréncia de

indisponibilidade de

horario
Curto periodo de
tempo para
desenvolvimento
das agbes a serem

implementadas.

Objetivo _ . . .
. Acbes Facilidades Dificuldades Estratégias
Especifico
Acesso aos
sistemas de
] No processo de ] ]
informagéo. Criar formulario
T levantamento de
As experiéncias do . para coletar os
dados que permitem
setor de educagao L dados referente
- a caracterizacao e
podem auxiliar no o as escolas do DS.
comunicagao com
processo de
o os representantes )
1. Mapear e conscientizagéo Buscar parcerias
. ) das escolas.
caracterizar as sobre as vacinas ) com escolas,
Espaco fisico para
escolas do Distrito que sejam L universidades, ou
realizagcéo do
Sanitario. acessiveis e outras instituicdes
Implementar encontro.

gque possam
fornecer um
espago adequado
para as reunibes.
Flexibilizar o
horario do
encontro para
acomodar as
agendas dos

atores envolvidos.

Priorizar a
identificacdo de
acdes que
possam ser
implementadas

em curto prazo.

Fonte: Vieira FC, et al., 2026.

Algumas das dificuldades identificadas na analise de viabilidade podem ser citadas, por exemplo, houve
dificuldade na escolha de um participante para compor a mesa de abertura do encontro e na selegdo de um
espago fisico que comportasse o publico estimado, abrangendo a acessibilidade das pessoas com restricido
de mobilidade. Destaca-se que algumas das dificuldades previstas ndo se materializaram na pratica. Apos a
realizagdo da analise de viabilidade das agbes definidas foi realizada a descri¢gdo das atividades necessarias
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para a execugao de cada agao, nomeando os respectivos responsaveis e prazos/periodo para execugao e,

portanto, caracterizando a programacgao operativa (Quadro 2).

Quadro 2 - Programagéao Operativa PPLS.

Periodo
Objetivo especifico Acao Atividade Responsavel para
execugao
Implementar estratégias Elaboragéo de formulario
de mobilizacao que do Google Forms para Chefia da
promovam uma Mapear e levantamento dos dados Informacéo /
o : A 30/08/2023
parceria eficaz entre os caracterizar as acerca das escolas Vigilancia a
servicos de saude e escolas do Distrito publicas e privadas do Epidemiolégica — 20/09/2023
educacao, com o intuito Sanitario. DS, destacando as que VIEP e
de aumentar a adesédo possuem o Programa Residentes do DS.
a vacinagao. Saude na Escola — PSE.
Implementar estratégias
“ :T(;(r)nbcgl\llzargauomqaue Mapear e Encaminhamento do In?c:]r?rz: gz/
P o P . formulario para as  a g. 30/08/2023
parceria eficaz entre os caracterizar as P . Vigilancia
servigos de saude e escolas do Distrito instituiges por meio dos Epidemiolégica — a
& °e e " enderegos de e-mails P 9 20/09/2023
educacao, com o intuito Sanitario. disponiveis na internet VIEP e
de aumentar a adeséo P ’ Residentes do DS.
a vacinagao.
Realizar reuniao
Implementar estratégias | ampliada visando | Envio de convites formais
de mobilizagao que a sensibilizagao para os participantes da Chefia da
promovam uma quanto a tematica reuniao, incluindo a Informagéo /
L L . A 30/08/2023
parceria eficaz entre os | da vacinagdo, em agenda e os objetivos da Vigilancia a
servigos de saude e parceria entre o reunido. Solicitar a Epidemiolégica —
- o , ~ 20/09/2023
educacao, com o intuito DSe confirmagao de presencga VIEP e
de aumentar a adesédo | representantes das para garantir a Residentes do DS.
a vacinagao. escolas do participagéo.
territorio.
Realizar reunido Elaboragao da
Implementar estratégias | ampliada visando programacgao da reunido,
de mobilizacao que a sensibilizacao incluindo os topicos a Chefia da
promovam uma quanto a tematica | serem discutidos, como a Informagéo /
o L . A L A 30/08/2023
parceria eficaz entre os | da vacinagao, em | importancia da vacinagao, Vigilancia a
servigos de saude e parceria entre o verdades e fatos sobre as | Epidemiolégica —
~ o . , 20/09/2023
educagédo, com o intuito DSe vacinas, além do fomento VIEP e
de aumentar a adesdo | representantes das de estratégias para Residentes do DS.
a vacinagao. escolas do colaboragao entre escolas
territorio. e o setor saude.
Realizar reuniao
Implementar estratégias | ampliada visando T ~
e e Identificacédo de agdes i
de mobilizagédo que a sensibilizagcéo o Chefia da
X r especificas que as -
promovam uma quanto a tematica Informagéo /
L L escolas possam o 30/08/2023
parceria eficaz entre os | da vacinagao, em Vigilancia
. , . desenvolver para . s a
servigos de saude e parceria entre o . Epidemiolégica —
~ o promover a vacinagao 20/09/2023
educacéao, com o intuito DSe entre as criancas de 0 a 6 VIEP e
de aumentar a adesdo | representantes das anog; Residentes do DS.
a vacinagao. escolas do '
territorio.

Fonte: Vieira FC, et al., 2026.
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O processo de programagéo das agbes demanda o detalhamento das atividades necessarias para que
cada agao se concretize, tendo em vista a organizagao légica e temporal das mesmas, com a definicao dos
responsaveis, recursos envolvidos e prazos de execugao.

A elaboragio da matriz operativa, descrevendo os atores envolvidos, prazos e periodo para execugéo foi
fundamental para realizagdo da atividade conforme previsto e em tempo oportuno. Entretanto, apesar do
planejamento inicial, foi necessario reavaliar a programacao operativa e realizar os ajustes necessarios frente
aos atravessamentos/dificuldades que surgiram no desenvolvimento das atividades.

Implementagao da Agéao

A implementacg&o da agéo proposta ou a intervengao propriamente dita ocorreu no dia 20 de setembro, em
espaco cedido, com participagao de representantes das escolas, das unidades de saude e do conselho
distrital de saude.

Estiveram presentes aproximadamente 30 participantes - técnicos de referéncia, gerentes das Unidades
de Saude, profissionais de saude, Residentes de Saude Coletiva, representantes do Conselho Local de Saude
e das Escolas publicas e privadas do territorio. A agédo planejada ocorreu com apoio da Escola Bahiana de
Saude Publica.

O encontro teve como objetivo fomentar a sensibilizagdo dos participantes quanto a necessidade do
desenvolvimento de estratégias para ampliar a cobertura vacinal das criangas do territério. A metodologia
utilizada no dia do evento foi previamente estabelecida em conjunto com a supervisora e preceptora da
residéncia, ficando acordado que a atividade teria uma sequéncia de agdes.

Inicialmente os/as convidados/as foram acolhidos/as com a exibicdo da cancéo “O sal da terra” de Beto
Guedes; em seguida ocorreu a exposi¢ao da atividade pela preceptora que abordou sobre principais marcos
histéricos da vacinagéo, enfatizando seu impacto social e a necessidade de uma maior cooperagéo entre os
setores de saude e educagao para ampliagado das coberturas vacinais com posterior exposigao do video “50
anos do PNI: Conheca a histéria do Programa que é exemplo para varios paises”.

Dando prosseguimento a agdo, foi realizada dinamica pelos residentes para desmistificar mitos e
esclarecer os fatos sobre as vacinas e, por fim, foi realizado momento reflexivo, incentivando os participantes
a compartilharem estratégias para enfrentamento do problema por meio da articulagdo entre os setores da
saude e educacgao. Tais estratégias foram registradas pelos residentes e constituiram o produto do encontro.

Apds a intervengdo, como ultima atividade proposta através da articulagdo tedrico-pratica, ocorreu o
compartilhamento do PPLS, em sala de aula, por meio de apresentagdo em PowerPoint com os residentes e
a docente da atividade tedrica sobre planejamento.

Durante essa sesséao, foram destacadas as dificuldades e potencialidades identificadas no processo de
execugao das atividades, além disso, foram abordados o impacto entre a articulagao tedrico-pratica da
tematica no processo formativo do residente e a perspectiva de produzir um produto aplicavel ao campo de
pratica, capaz de transformar um cenario desfavoravel que afeta o territério.

DISCUSSAO

A experiéncia apresentada aqui considerou importantes aspectos para discussao, desde a definicao do
problema, a delimitagdo dos objetivos, as reflexdes sobre o processo de analise de viabilidade, que deve levar
em conta os recursos, as dificuldades, as fragilidades e as estratégias para a organizagéo e desenvolvimento
das agdes, destacando-se a flexibilidade do processo de planejamento para reorientar e corrigir rumos, e
atentando-se aos atores/sujeitos envolvidos.

Um problema n&o deve ser reduzido a uma expressao bioldgica ou individual do sujeito, mas pode ser
caracterizado como um cendério indesejado com factibilidade de ser modificado mediante a intervengéo de
uma realidade ou estratégia favoravel. Para a definigdo de um problema, se faz preciso envolver diversos
atores implicados no enfrentamento da adversidade em seu ambiente cotidiano, que exige uma abordagem

REAS | Vol. 26(1) | DOI: hitps:/doi.org/10.25248/REAS.€22255.2026 Pagina 8 de 11


https://doi.org/10.25248/REAS.e22255.2026

7%Bacervo+

'L index base Revista Eletrénica Acervo Saude | ISSN 2178-2091

complexa, por intermédio da priorizagdo de acbes relacionadas aos aspectos individuais e coletivos
(ARTMANN E, 2000; CZERESNIA D e FREITAS CM, 2009).

O objetivo geral do PPLS consistiu em ampliar a cobertura vacinal das criangas residentes no Distrito
Sanitario em 2023. O objetivo especifico visava implementar estratégias de mobilizagao para promover uma
parceria eficaz entre os servicos de saude e educagédo, com o propésito de atenuar a hesitagdo vacinal e
aumentar a adesdo a vacinagao levando em consideragao o proposto pelo Ministério da Saude no Caderno
tematico do PSE - Verificagdo da situagao vacinal (BRASIL, 2022).

A escolha do objetivo especifico sustentou-se na compreensao de que a populagao-alvo, em sua maioria,
frequenta as escolas. Por sua vez, os educadores, por estarem mais vinculados aos responsaveis legais das
criangas possuiam maior experiéncia no desenvolvimento de acbes que abordassem a tematica com
linguagem e métodos de facil compreenséao para o grupo (BRASIL, 2022).

A andlise de viabilidade é imprescindivel e deve levar em conta, além dos recursos econdmicos, 0s
recursos de poder existentes para conferir viabilidade ao processo de mudancga. No enfoque situacional, o
planejamento é realizado por atores que possuem interesses especificos e visdes distintas da realidade. Cada
perspectiva estara influenciada, condicionada e limitada pela situagédo particular de cada ator, uma vez que
cada um esta inserido em uma realidade concreta onde existem outros atores, inclusive adversarios, que
também fazem planejamentos. Dessa forma, o planejamento deve ser realizado em conjunto com a
perspectiva politica como forma de lidar com as resisténcias que outras forgas presentes na realidade possam
representar (ARTMANN E, 2000; MATUS C, 1993).

A andlise de viabilidade foi fundamental para o processo de organizagdo das agbes propostas, pois
possibilitou a identificacdo de potenciais dificuldades durante a execugdo das atividades e propiciar aos
envolvidos no planejamento antever fragilidades, permitindo o estabelecimento de estratégias para minimizar
improvisos, conforme destacado por De Araujo LVF, et al. (2021) em estudo que buscou descrever as
experiéncias do ensino aprendizagem desenvolvida por discentes do curso de medicina na elaboragao de um
Planejamento e Programacéo Local em Saude (PPLS) em uma comunidade adscrita na Unidade de Saude
da Familia.

A flexibilidade do processo de planejamento que permite retornar ao plano ou programagao em curso e
fazer a corregdo de rumos, quando necessario, € uma das caracteristicas presentes na metodologia do PPLS,
por sua vez, inspirada nos principios do Planejamento estratégico situacional de Carlos Matus, que ressalta
a ideia de “momentos” indicando um processo continuo sem inicio ou fim determinados, e portanto, passivel
de ajustes a qualquer tempo, em contraposigao a ideia de “etapas”, como algo rigido e estanque (MATUS C,
1993; AZEVEDO CS, 1992).

Importante destacar que o ambiente escolar pode ser potente para a implementagao de agdes voltadas
para promogao da saude e para prevencado de doencas e danos a saude. A conexao entre a instituicao
educacional e a unidade de saude, caracteriza-se como um dos elementos das diretrizes do Programa Saude
na Escola, do Ministério da Saude. Nesse sentido, os profissionais da educagdo e da saude, de modo
articulado e constante contribuem para o fortalecimento da promogéo da saude entre os alunos, professores
e funcionarios das escolas, possibilitando, também, o alcance de toda a familia (BRASIL, 2015).

O Caderno tematico do Programa Saude na Escola - “Verificagdo da situagdo vacinal’, apresenta que o
cenario escolar € um local crucial para a verificagdo do estado de vacinagéo, incentivando a saude e a
prevengao de enfermidades que podem ser evitadas por imunizagdo. Quando tais iniciativas sdo conduzidas
em colaboragédo com diversos sujeitos - profissionais de saude e educag¢ao, demais membros da comunidade
— observa-se o fortalecimento de lagos e a criagdo de compromisso entre as partes envolvidas, de modo a
auxiliar na conquista das metas de cobertura vacinal e na preservacao da qualidade de vida (BRASIL, 2022).

Enquanto consideragdes finais, destaca-se que a implementacdo de um planejamento estratégico &
essencial para a formulagao de agbes mais eficazes na area da saude. Esse processo permite a identificagao
precisa de problemas, prioridades, objetivos e estratégias especificas para cada contexto. O desenvolvimento
do PPLS com base na tematica da cobertura vacinal permitiu o estreitamento entre os setores salde e
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educacéao propiciando uma interlocugéo de saberes, o que podera facilitar a utilizagdo de estratégias para
aumentar a cobertura vacinal do publico-alvo. O trabalho desenvolvido mostrou-se de grande relevancia,
proporcionando uma aplicagéo pratica e aprofundada do método do PPLS, mediada pelas docentes, através
de atividades tedricas e atividades praticas, e com acompanhamento da preceptora/profissional do servigo.
Esse processo contribuiu significativamente para a ampliagdo do conhecimento e compreenséao detalhada de
sua aplicabilidade.
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